EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL

ECUADOR.

ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO CANTONAL, QUE SE
CELEBRA, EL DiA VIERNES VEINTINUEVE DE JULIO DEL ANO DOS MIL

ACTA No. 030-2022

En la ciudad de Santa Rosa, a los veintinueve dias del mes de julio del afio dos mil
veintidés a las 18h00, previa convocatoria realizada por el Ing. Larry Vite Cevallos,
Alcalde del Cantén, se constituyeron en la sala de la Alcaldia los sefiores Dra. Paola
Alexandra Grunauer Betancourt, Ing. Glenda Vanessa Imaicela Camacho, Lcdo. José
Jerénimo Lozano Aguilar, Ing. Juan Carlos Medina Jiménez, Sefior Javier Alexander
Medina Noblecilla, Lic. Javier Leonardo Nieto Martinez, y Dra. Cecilia Isabel Roman
Macas, Concejales Principales del Cantén; se cuenta con la presencia del Ab. Edison
Granda Orellana, Procurador Sindico Municipal, Ing. Kléber Mosquera Pereira, Jefe de
Avaltios y Catastro; y Arg. Bolivar Ullauri Carridn, Jefe de Planeamiento Urbano, actia
en la Secretaria la Abogada Patsy Jacome Calle, Secretaria General, para tratar el
siguiente Orden del Dia:

1. Instalacién de la Sesién de Concejo Cantonal por parte del Ing. Larry Vite Cevallos,
Alcalde del Canton.

2. Conocimiento y Resoluciones sobre Informes Técnicos, Juridicos y Lectura de
Comunicaciones.

3. Aprobacion de Acta de Sesion de Concejo Cantonal:

*Acta N° 029 de la Sesion Ordinaria del viernes 22 de julio del 2022.

4, Aprobacién en Segunda y Definitiva Instancia del Proyecto de ORDENANZA
PARA LA PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
EN MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL
ORO, Y EL PLAN CANTONAL DE MOVILIDAD HUMANA 2022-2025.

5. Aprobacién en Primera Instancia del Proyecto de ORDENANZA QUE REGULA
LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO DEL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, SERT-SR.

6. Informe del sefior Alcalde.

7. Clausura
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Interviene la Sefiora Secretaria General, Abogada Patsy Jacome Calle, quien procede a
dar lectura de la delegacién que el sefior Ingeniero Larry Vite Cevallos, Alcalde del
Cantén realiza a la Doctora Paola Alexandra Grunauer Betancourt, Vicealcaldesa del
Canton, mediante Memorando Nro. GADMSR-ALCA-2022-1533-M-GD, de fecha 29 de
julio del 2022, en el que indica textualmente lo siguiente: Por motivo de Agenda de
Trabajo y compromisos adquiridos, me es imposible Presidir en calidad de Alcalde
del Cantén la Sesién Ordinaria de Concejo Cantonal, convocada para el dia viernes 29
de julio del 2022, a las 18h00, en la Sala de Alcaldia. Con los antecedentes expuesto,
con comedimiento y respeto, por este documento me encuentro delegando a usted, en
calidad de Vicealcaldesa del Cantén presida la Sesién de Concejo de conformidad con
el Orden del dia establecido para el caso, asi como también tome Resolucién sobre los
Puntos materias de la presente Convocatoria.

Interviene la Dra. Paola Grunauer Betancourt, y dice: compafieros Concejales el dia de
hoy he recibido la delegacién para presidir la Sesién de Concejo nimero cero treinta,
delegacién que ha sido remitida mediante Memorando Nro. GADMSR-ALCA-2022-
1533-M-GD, de fecha 29 de julio del 2022, sefiora Secretaria, continue con la
constatacién del quérum para poder Instalar esta Sesion.

Interviene la Sefiora Secretaria General quien dice: Sefiora Vicealcaldesa se
encuentran en su totalidad los Sefiores Concejales para la Sesion, existiendo el
quérum, por lo tanto instale la Sesién sefiora Vicealcaldesa.

Interviene la Sefiora Vicealcaldesa Dra. Paola Grunauer Betancourt, quien dice:
compafieros pongo a consideracion del orden del dia para poder tratar en esta sesion
de concejo de fecha veintinueve de julio del dos mil veintidds, siendo esta sesion la
ndimero cero treinta, para que pueda ser aprobado de manera unanime o sf alguien
quisiera tener una sugerencia para reformar el orden del dia ahora es el momento
compafieros.

Interviene la Ing. Glenda Imaicela Camacho, y dice: yo hago una peticion, por no
haberse socializado y por los tiempos, podremos sacar el punto donde se tratara la
aprobacién en primera instancia del proyecto de Ordenanza que regula la
implementacién y funcionamiento del sistema de estacionamiento rotativo tarifado
del cantén Santa Rosa, Provincia de El Oro, SERT-SR.

Interviene el Ing. Juan Carlos Medina, y dice: yo no tengo problema, que ustedes
quieran cambiar el orden del dia, y que después que pasemos agosto lo podamos
tratar, no tengo problema, pero si recordarles que ya se tuvieron algunas reuniones,
donde socializamos, estando presente la mayorfa de los compafieros Concejales, se
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convocd dos veces para la socializacién, en donde se hicieron observaciones como por
ejemplo una de esas fue que el sistema dure hasta las seis de la tarde, pero si ustedes
quieren dejarlo para el mes de septiembre, no tengo problema, pero eso si, que para
septiembre no tengamos excusas y poderla tratar.

Interviene el Ledo. José Lozano Aguilar, y dice: la ordenanza del parqueo tarifado, es
una ordenanza que nos va a ayudar bastante a ordenar el transito en la ciudad, y
siempre hay que dar el primer paso, y estoy convencido que a muchas personas les va
a costar, pero si vemos en Machala o Pifias, revisemos que ellos ya estan organizados y
eso es bueno.

Interviene el Ing. Juan Carlos Medina, y dice: asi es, y el cambio va a costar, hasta que
los ciudadanos nos adaptemos, y en la cultura nuestra va a costar pero nos va a
ayudar.

Interviene la Sefiora Vicealcaldesa Dra. Paola Grunauer Betancourt, y dice: haber
compaiieros hay apoyo para la propuesta de la compaiiera Glendita Imaicela, ante ello
se pone a consideracién de ustedes compafieros concejales para que se Apruebe con la
Reforma del Orden del Dia, por lo tanto someta a votacion sefiora secretaria.

Interviene el Lcdo. Javier Nieto Medina, y dice: aprobado.
Interviene el Ing. Juan Carlos Medina Jiménez, y dice: aprobado.

Interviene el sefior Javier Medina Noblecilla, y dice: yo apoyo la mocion de Glendita.

Interviene el Lcdo. Javier Nieto Medina, y dice: aprobado de mi parte.

Interviene la Dra. Cecilia Roman Macas, y dice: aprobado y como queda el orden del
dia.

Interviene la Sefiora Vicealcaldesa Dra. Paola Grunauer Betancourt, y dice: Sefiora
Secretaria como queda el Orden del dia, de acuerdo a la peticién realizada por la
Ingeniera Glenda Imaicela Camacho, en la que se sugiere se elimine el punto nimero
cuatro del orden del dia.

El Concejo Cantonal en Pleno luego de las deliberaciones correspondientes por
Unanimidad, Resuelve se elimine el Punto niimero cuatro del Orden dia, esto es la
aprobacién en primera instancia del proyecto de Ordenanza que regula la
implementacién y funcionamiento del sistema de estacionamiento rotativo tarifado
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del cantén Santa Rosa, Provincia de El Oro, SERT-SR., quedando de la siguiente
manera:

ORDEN DEL DiA

1. Instalacién de la Sesién de Concejo Cantonal por parte del Ing. Larry Vite
Cevallos, Alcalde del Canton.

2. Conocimiento y Resoluciones sobre Informes Técnicos, Juridicos y Lectura de
Comunicaciones.

3. Aprobacién de Acta de Sesion de Concejo Cantonal:

*Acta N° 029 de la Sesién Ordinaria del viernes 22 de julio del 2022.

4. Aprobacién en Segunda y Definitiva Instancia del Proyecto de ORDENANZA
PARA LA PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
EN MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL
ORO, Y EL PLAN CANTONAL DE MOVILIDAD HUMANA 2022-2025.

5. Informe del sefior Alcalde.

6. Clausura

PRIMER PUNTO: Instalacién de la Sesién de Concejo Cantonal por parte de la
Dra. Paola Grunauer Betancourt, Vicealcaldesa del cantén.

Interviene la Sefiora Vicealcaldesa Dra. Paola Grunauer Betancourt, y dice:
compafieros con esto hemos reformado el orden del dia, y damos por instalada la
Sesién, convocada para este dia, continte sefiora Secretaria, con el siguiente punto del
orden del dia.

SEGUNDO PUNTO: Conocimiento y Resolucion sobre Informes Técnicos,
Juridicos y Lectura de Comunicaciones.

Interviene la doctora Cecilia Roman Macas, y dice, estas carpetas no pueden pasar, ya
que existen algunas observaciones, tales como en la carpeta de la sefiora Diana Teresa
Cuenca Masache, el Certificado de Patrimonio Cultural consta el Codigo Catastral 07-
12-01-02-02-40-05-000, siendo el cddigo catastral correcto el 07-12-01-02-02-40-05-
00. Asi mismo en la carpeta del sefior Bautista Leonidas Figueroa Suarez, en el
informe Juridico Nro. 165-2022, suscrito por el Abogado Edison Granda Orellana,
Procurador Sindico, en el numeral primero hace referencia del Cédigo Municipal 07-
12-52-08-06-13-001-000, y en el Oficio nro. 0455-UPUOT, suscrito por el Arquitecto
Bolivar Ullauri Carrién, Jefe de la Unidad de Planeamiento Urbano y Ordenamiento
Territorial y el Ing. Roberto Sanchez, Técnico de la Unidad, hacen el constar Codigo
Municipal 07-12-52-08-06-13-001-000, mas no en el Certificado de Patrimonio
Cultural y Levantamiento Planimétrico hacen referencia del Cédigo Catastral 07-12-
56-08-06-13-001-000, existiendo una confusién en los respectivos codigos
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catastrales. En la carpeta del sefior Francisco Javier Diaz Eras y Luz Ermelinda
Puchaicela Sangurima, el Certificado de Patrimonio Cultural consta el Cédigo Catastral
07-12-02-01-05-13-03-000, siendo el cédigo catastral correcto el 07-12-02-01-05-13-
03-00, y en el Levantamiento Planimétrico hacen constar el Cédigo Catastral 07-12-
05-01-05-13-03-00. Con las observaciones realizadas se dispone que estas tres
carpetas sean devueltas para que puedan ser corregidas e ingresen a Sesion de
Concejo para ser tratadas conforme lo determina la Ley.

El Concejo Cantonal, por Unanimidad, Resuelve: Devolver las tres carpetas de los
sefiores Diana Teresa Cuenca Masache, Bautista Leonidas Figueroa Suarez y Francisco
Javier Diaz Eras y Luz Ermelinda Puchaicela Sangurima, para que se corrijan los
respectivos documentos esto es Certificado de Patrimonio Cultural y Levantamiento
Planimétrico, en las que hacen constar erréneamente los codigos catastrales, y una vez
corregidas ingresen a Sesién de Concejo para ser tratadas conforme lo determina la
Ley.

Interviene la sefiora Secretaria general, e informa que existe una carpeta que ya fue
aprobada mediante Resolucién de Concejo Nro. 202-2021, del veintitrés de diciembre
del dos mil veintiuno, de la sefiora Porras Castro Jasmin Katherine, siendo lo correcto
Porras Castro Jazmin Katherine.

El Concejo Cantonal, por Unanimidad, Resuelve: Aprobar y autorizar la
reconsideracién de la Resolucién de Concejo No. 202-2021, celebrada el Jueves 23 de
diciembre del 2021, relativo a que la compradora del inmueble o solar materia de
compraventa se hace constar PORRAS CASTRO JASMIN KATHERINE, cuando deberia
de ser PORRAS CASTRO JAZMIN KATHERINE, en lo demds estese a los efectos legales
de Resolucion de Concejo No. 202 antes indicada.- RESOLUCION DE CONCEJO No.
218-2022.

TERCER PUNTO: Aprobacién del Acta de Sesiéon de Concejo Cantonal:
*Acta N° 029 de la Sesién Ordinaria del viernes 22 de julio del 2022.

La sefiora Secretaria General pone a consideracién del Concejo cantonal, el Acta No.
029 de la Sesién Ordinaria del viernes 22 de julio del 2022, luego del andlisis
respectivo el Concejo Cantonal proceden a realizar las votaciones para la Aprobacién.

Interviene la Ing. Glenda Imaicela Camacho, y dice: Aprobado.

Interviene la Dra. Paola Grunauer Betancourt, y dice: Aprobado.
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Interviene el Ledo. José Lozano Aguilary dice: Aprobado,
[nterviene el Ing. Juan Carlos Medina Jiménéz, y dice: Aprabado.
[nterviene el sefior Javier Medina Noblecilla, y dice: Aprobado.
[nterviene el Ledo. Javier Nieto Martinez, y dice: Aprobado,
Interviene la Dra. Cecilia Roman Macas, v dice: Aprobado.

El Concejo Cantonal, por Unanimidad, Resuelve: Aprobar el Acta No. 029 de |a Sesion
Ordinaria del viernes 22 de julio del 2022,

CUARTO PUNTO: Aprobacién en Segunda y Definitiva Instancia de Ia
ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE
EL ORO, y el PLAN CANTONAL DE MOVILIDAD HUMANA 2022-2025.

La Sefiora Concejal Principal Dra. Cecilia Rumdan Macas, pone a consideracion la
Aprobacion en Segunda y Definitiva Instancia de la ORDENANZA PARA LA
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD
HUMANA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, y el PLAN CANTONAL
DE MOVILIDAD HUMANA 2022-2025,

El Concejo Cantonal luego de las deliberaciones del caseo, por Unanimidad
RESUELVEN: Aprobar en Segunda y Definitiva Instancia la ORDENANZA PARA LA
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD
HUMANA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, y el PLAN CANTONAL
DE MOVILIDAD HUMANA 2022-2025. RESOLUCION DE CONCE]O No. 219-2022.

La Ordenanza para la Proteccidn y Promacién de los Derechios de las Personas en
Mavilidad Humana en el canton Santa Rosa, Provincia de El Ora, y el Plan Cantenal de

Movilidad Humana 2022-2025, queda Estructurada de la siguiente manera:

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA
ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece que el
Ectuador es un Estado constitucional de derechos y justicia ‘social, Intercultural y
plurinacional,

Que, la Constitucién de la Repiblica en su articulo 9, recoenoce que, las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los ‘mismos
derechos y deberes que las ecuatarianas.

Que. en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica se reconoce la
igualdad de las personas y gozar de los mismos derechos, deberes y oportunidades y
que nadie pedra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, idenridad cultural, estado eivil, idioma, religién, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estade de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
derecho que se complementa con la obligacion del Estado de adoptar la accién
afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Que, €l articulo 40 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador reconoce a las
personas el dereche a migrar. ¥ sefiala que no se identificara ni se considerara a
ninglin ser humane como ilegal por su condicion migratoria.

Que, el articulo 41 de la Constitucion de la Repiblica reconoce los derechos de asilo y
refugio y dispone que las personas que se encuentren en esta condicion gozaran de
prateccién especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos.

Que, el arficulo 66, numeral 14 de la Constitucién de la Repiiblica contempla el
derscho a transitar libremente por el territario nacional y a escoger su residencia, asf
como a entrar y salir libremente del pais. Las personds extranjerds no podran ser
devueltas o expulsadas a un pafs donde su vida, libertad, seguridad e integridad o la
de sus familiares peligren por causa de su etnia, religibn, nacionalidad, ideologia,
pertenencia a determinado grupo sacial, o por sus opiniones politicas.

Que, el literal b) del numeral 29 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica,
prohibe la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el trafico y la trata de seres
humanos en todas sus formas v dispone que el Estado adoptard medidas de
prevencién y erradicacién de la trata de personas y de otras formas de violacién de la
libertad.

Que, ¢l articulo 84 de la Constitucifn de la Repiblica establece que la Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd Ja obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demaés normas juridicas a los derechos previstos
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en la Constitucidn y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad de) ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Que, el articulo 280 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador establece que el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las pollticas,
programas y proyectos piblicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos piiblicos; y coordinar las
competeneias exclusivas entré ¢l Estado central y Jos gobiernos anténomas
descentralizados.

Que, el articulo 392 de la Constitucion de la Repfblica del Ecuador establece que el
Estada velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la
rectorvia de la politica migratoria a traves del drgane competente ¢n coordinacién con
jos distintos niveles de gobierno, El Estado disebard, adeoptara, ejecutara y evaluara
politicas, planes, pragramas y proyectos, y coordinara la accion de sus organismos con
los de otros estadus y organizaciones de la sociedad civil que rabajen en movilidad
humana a nivel nacional e internacional.

Que, el numeral 6 del articulo 416 de la Constitucién de la Republica seiiala gue el
Estado ecuatoriano propugna el prineipio de ciudadania universal, la libre movilidad
de fodos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjera
como elemento transformador de las Telaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur.

Que, en el numeral 7 del articulo 416 la Constitucion de la Repiiblica exige el respeto:
de los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, ¥
propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas
con la siiseripcidn de instrumentos internacionales de derechos humanos.

Que, el articulo 417 de la Constitucién de la Repiiblica hace referencia a que los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En €] caso de los tratades y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicarn los principios pra ser humano; de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion.

Que, el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales para la
proteccion de los derechos de las personas refugiadas, tales comao la Convencidn sobre
el Estatuto de los Refiigiados, suscrita en Ginebra el 28 de julio de 1951, el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados suscrito.en Nueva York el 31 de enero de 1967 yla
Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984; y, que es necesario la plena
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aplicacién de los compromisos internacionales ratificados por el Ecuador,
conducentes a la profteccion y promocion de los derechos y principios en materia de
movilidad humana, asilo y refugio consagrados en la Constitucion de la Republica.

Que, &l Ecuador ha suscrito y ratificado el 5 de febrero de 2002 la Convencion
Internacional sobre la prateccion de los Derechos de todos los Trabajaderes
Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas e] 18 de diciembre de 1991).

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana, Hene por abjeto regular el
éjercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las
personas en movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en
transito, persenas ecuatorianas retornadas, cjuieneq requiemn pmrccriim
internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de irdfica ilicito de
migrantes y sus familias, Para el caso de las victimas de trata de personas y trafic
ilicito de migrantes, esta Ley tiene por ohjeto establecer el marce de prevencién,
proteccién, atencién e inclusion que el Estado desarrollara a través de las distintas
paliticas piiblicas de conformidad con el ordenamiento juridico.

Que, de conformidad al numeral 4) del articulo 4 de la Ley Organica de Movilidad
Humana, es deber de las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y municipales: establecer las competencias
de las instituciones del Estado y los mecanismos para garaatizar la prevencion,
atencion, proteccion y reinsercion a las victimas de trata de personas y trafico Hlicito
de migrantes.

Que, en #l artfculo 165 de la Ley Organica de Movilidad Humana, define las
competencias de los GAD provinciales y cantonales para crear normativa, coordinar
con las instituciones publicas y privadas la atencidn integral para la peblacion en
movilidad humana, integrar en su planificacién de desarrollo y ordenamiento
territorial acciones, politica publica, planes, programas y proyectos gue permitan
asegurar el ejercicio efectiva de los derechos de las personas en movilidad humana,
prevenir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en coordinacion con la
autoridad de movilidad humana, entre otras.

Que, en el articulo 166 de la Ley Organica de Movilidad Humana, establece como
acciones de correspansabilidad en el nivel local las de generar politicas de inclusion y
desarrollo, tendientes a prevenir la migracién riesgosa, crear politicas y programas
para inclusién de la comunidad extranjera y de la convivencia pacifica; y, planificar en
el mediano v largo plazo la integracién social v econdmica de la comunidad migrante
retornada.
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Que, el numeral 7, del articulo 9 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
lgualdad establece entre sus funciones: Desarrollar mecanismos de coordinacion con
las entidades rectoras y ejecutoras de la politica pablica y los organismos
especializados por la garantia y proteccion de derechos en todos los niveles de
gobigrno.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
establece gue: Las Agendas para la lpualdad son instrumentos que contienen las
propuestas de politicas publicas de cada Consejo Nacional para la lgualdad, seran
discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de la Politica, para su
articulacion con la politica sectorial y posterior ejecucién por parte de los ministerios
de Estado y demas organismos competentes.

Que, el articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion {COOTAD) establece como uno de sus objetivos, el fortalecimienra
del rol del Estado mediante la consolidacién de cada uno de los niveles de gobierno,
con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de las
derechos humanos.

Que, el articulo 3 del COOTAD establece las principios de coordinacion ¥
corresponsabilidad, por los cuales, todos los niveles de gobierno tienen la
responsabilidad compartida en el ejercicio'y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen viviry el desarrollo.

Que, el articulo 4 del COOTAD establece que uno de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados es el de garantizar, sin discriminacion alguna, la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y
dera'que"o‘s contemplados en los instrumentos internacionales.

Que, el literal j) del articulo 54 del COOTAD establece dentro de las funciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, la implementacion de los
sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren €l ejercicio garantia y
exigibilidad de los deréchos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencidn prioritaria.

Que, el articulo 249 del COOTAD determina que el presupuesto para los grupes de
atencion prioritaria, establece porlo menos el 10% de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento de la ejecucidn ¥ planificacion de programas sociales para la
atenci6n a grupos de atencion prioritaria.
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Que, el articulo 303 del COOTAD establece que los grupos de aténcion prioritana,
tendran instancias especificas de participacién, para la foma de decisiones
relacionadas con sus derechos.

Que, el articulo 327 del COOTAD establece que la comisién permanente de ignaldad y
género se encargard de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad;
ademas fiscalizard que la administracién respectiva cumpla con ese abjetiveo a través
de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en
coordinacién con los Consejos Nacionales de [gualdad de conformidad con la
Constitucion,

Que, el articulo 338 de] COOTAD establece que el Gobierno auténomoe descentralizado
elaborara la wormativa pertinente seglin las condiciopes especificas de su
circunscripcién territorial, en el marco de la Constitucion y la Ley.

Que, el articulo 598 del COOTAD establece que los Consejos Cantonales para la
Protecciéon de Derechos. tendran como  atribuciones la  farmulacidn,
transversalizacion, abservancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos, articulada a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la lgualdad. Los Consejos Cantonales de Proteccion de
derechos coordinarin con las entidades asl come con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos.

De conformidad con las atribuciones que le confiere el Articulo 47, literal (a), del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién el
Gobierno Anténoma Descentralizado del cantén Santa Rosa, Provincia de El Oro:

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO"

TiTULOI
OBJETO, FINALIDAD, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo. 1,- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el marco
institucional, las estrategias y lineamientos a implementarse en materia de movilidad
humana en el canton Santa Rosa.

Articulo. 2.- Finalidad.- La presente Ordenanza tiene como finalidad promover y
garantizar los derechos de las personas en movilidad humana y sus familias, en el
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marce de las competencias determinadas, para las Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, por la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y el
Cédiga Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Se
fundamenta ademas en los derechios consagrados en los instrumentos internaciovales
de derechos humanos, derecho humanitario y derecho internacional de los refugiados.

Articulo. 3.- Ambito de aplicacién. - El ambito de aplicacion de la presente
Ordenanza municipal es en ¢l territorio del cantén Santa Rosa, provincia de El Ora y
serd de obligatorio cumpliniiento para todas las personas, instituciones puablicas,
privadas y organizaciones comunitarias; en especial aquellas cuya mision, de manera
directa o indirecta, esté orientada a la promocion y proteccion de los derechos de las
personas en movilidad humana.

Articulo. 4.- Definiciones. - A efectos de la presente Ordenanza y sin perjuicio de lo
previsto en la Ley, se entenderd aplicable las siguientes definiciones:

1. Movilidad Humana; Son los movimientos migratorios que realiza una
persana, familia o grupo humane para fransitar o establecerse temporal o
permanentemente en un Estado diferente al de su origen o en el que haya
residido previamente, que genera derechos y obligaciones.

2. Persona en movilidad humana: Aquella que se moviliza de un Estado a otro,
por cualguier motivo, con el animo de residir o establecerse de manera
temporal o definitiva en el territorio o destino que haya fijado.

3 Condicién migratoria.- Es el estatus de residente o visitante temporal que
otorga el Estado ecuatorfano para que las personas extranjeras puedan
transitar o residir en su territario a través de un permiso de permanencia en el
pals.

4. Categoria migratoria- Son los diferentes tipos de estadia, temporal o
permanente, que el Estado otorga a los extramjeros ¢n el Ecuador, de
conformidad al hecho que motiva su presencia en el pais.

5. Desplazamiento forzoso- Sov los hechos o acontecimientos que obligan a
una persona o grupo de personas a abandonar su pais de origen como
resultado de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada o
violacién de los dereches humanos, de conformidad con los instrumentos
internacionales.

6. Inmigrante.- [s la persona extranjera que ingresa al Ecuador, con el dnimo de
fijar su residencia o.domicilio de forma temporal 0 permanente.

7. Persona retornada.- Es toda persona ecuatoriana que se radico en el exterior,
al menos por dos afios, y retorna al territoric nacional para establecerse en él.

8. Persona en proteccién por razones humanitarias.- Persona extranjera que,
sin cumplir los requisitos establecidos en la ey para acceder a una condicion
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migratoria, demuestra la existéncia de razones excepcionales de indole
humanitaria conip; victima de desastres naturales, conflictos armados o
conmocién interna en su pafs de origen o en el que estuvo radicadoe
anteriormente, El Estado podra extender a estas personas una visa humanitaria
por el tiempo que determine la Ley.

9. Refugiado.- Es una persona queé tiene fundados temares de persecuciou por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia ha determinado grupo
social u opiniones politicas y que no guiere regresar a su pais, Asimismo, se
considera refugiada a 1a persona que ha huido de su pafs de origen porque su
vida corre peligro, su libertad y seguridad han sido amenazadas por [a
violacién masiva de los derechos humanos, conflictos internos, etc.

Articulo 5. Declaracion de Politica Piblica- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Santa Rosa, de la Provincia de El Oro. en el marco de sus
competencias, declara como politica piblica la proteccién y promacion de los
derechos de las personas e¢n movilidad humana y asegurard que este enfoque sea
incorporado de manera transversal en sus politicas piblicas, planes, programas,
proyectos, servicios y acciones.

Articulo 6.~ Principios Rectores de la Politica Cantonal sobre Movilidad
Humana.- Los planes, programas, proyectos y serviclos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Santa Rosa y los acuerdos y convenios que se suscriban
con instituciones pblicas, privadas o con otros niveles de gobierno tendran en cuenta
los signientes principios, sin perjuicio de otros dispuestos por la Constitucion de la
Repabl'i-ca del Ecuador, los instrumentos internacinnales, las leyes de la materia y mds
normas juridicas aplicahles.

a, Universalidad. - Todas las personas en movilidad humana tienen derecho a la
proteccion del Estado, del Gobierno local, de la sociedad y otros organismos
gue tienen competencia en la temdtica.

b. lgualdad y no discriminacion. - Entendida como ¢l derecho gue tienen todas
las personas que se encuentran en el territorio cantonal para gozar de los
derechos reconocidos en la constitucion y tratados internacionales. Ninguna
persona o grupo de personas serd sujeta a un frato diferenciado o
discriminatorio que conlleve al menoscabo o la anulacién de sus derechos, a
pretexto de su Jugar de nacimiento, condicion o situacion migratoria,

¢. Interseccionalidad.- Permite el reconocimiento de la multiplicidad de
diversidades. Permite una lectura cruzada y simultinea de las diversas
situaciones y condiciones gue pueden confluiren un misme sujeto, dando lugar
a una ampliacion de marcos interpretativos y, por tanto, de propuestas.
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Coordinacién y corresponsabilidad del Estado. - Toda politica publica,
programa o servicio cuyo nhjeto sea garantizar los derechos de las personas en
movilidad humana serd coordinada con otros niveles de gobierno y ea la
medida de lo posible se procurara la ejecucion conjunta de tales politicas.

Unidad familiar y respeto a la familia transnacional. - En las politicas
publicas, programas o servicios se tendré en cuenta el derecho de las personas
a acceder a mecanismos que garanticen la reunificacion familiar, asi como el
respeto a las familias transnacionales.

Pro-persona en movilidad humana. Las normas de la presente ordenanza
serdn desarrolladas e interpretadas en el sentido que mds favorezca a las
personas en movilidad humana, con la finalidad que los requisitos o
procedimientos no impidan u obstaculicen el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones con el Estado ecuatariano.

Interés superior del nifio/a- Supone la obligacién a todas Jas autoridades
administrativas y judiciales, asi como a las instituciones pablicas y privadas,
observar prevalentemente el ejercicio efective de los derechos de los ninos,
nifias y adolescantes. Este principia prevalece sobre todos los demads.

Ciundadania Universal - El reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus
derechios humanos independientemente de sy condicion  migratoria.
nacionalidad y lugar de origen, o que llevara al progresivo fin de la condicion
de extranjero. ' '

Libre movilidad humana.- El reconocimiento juridico y politico del ejercicio
de la ciudadania universal, implica €] ampare del Estado a la movilizacion de
cualquier persona, familia o grupo humano, con la intencién de circular y
permanecer en ¢l lugar de destino de manera temporal o definitiva.

Prohibicion de criminalizacién.- Ninguna persona serd sujeta de sanciones
penales por su condicion de movilidad humana. Toda falta migratoria teadrd
cardcter administrativo.

No devolucign. La persona no podra ser devuelta o expulsada a otra pais, sea o
no el de origen, en el que sus.derechos a la vida, libertad o integridad y la de sus
familiares corran el riesgo de ser vulnerados a causa de su etnia, religién,
nacionalidad, ideclogia, género, orientacion sexual, pertenencia a determinado
grupo social, opiniones politicas, o cuzndo haya razones fundadas gue estaria
en peligro de ser sometida a graves violaciones de derechos humanos.

1437




TITULO 1T
DE LA POLITICA PUBLICA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD

Articulo 7.- Informacién para la generacién de la politica pablica- Con Ja
finalidad de disponer datos e informacion adecuada para la politica pablica, planes,
pregramas, proyectos y servicios que garanticen los derechos de las personas en
movilidad humana en el cantén Santa Rosa, ¢l GAD Municipal de Santa Rosa,
voardinara con el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Secretaria de Derechos Humanos,
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, Juntas parroquiales, instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales, de cooperacion internacional y
otras, cuyas actividades estén orientadas a ks movilidad humana. La informacion
recopilada sera organizada y requerida de manera periédica y cuando la situacion lo
amerite.

Con el objetivo de que se garantice los derechos v obligaciones de las personas en
movilidad humana del canton Santa Rosa, se observaran los siguientes aspectos:

a. Promover la generacion de informacién cualitativa y cuantitativa de la gestion
de movilidad humana en el canton.

b. Coordinacion con nstituciones académicas para la elaboracion de estudios,
de datos sociales, econémicos, culturales, que generen la adquisicion,
generacién y complementariedad de informacidon en temas de movilidad
humana, que den cuenta de las expresiones, problematicas y potencialidades
de movilidad humana en el cantén Santa Rosa y los principales aspectos de [a
poblacién gue requieren ser atendidos. _

¢. Promover el registro v la remision de los casos de movilidad humana a los
organismos especializados e instituciones competentes; y, realizar el
seguimiento para velar por la proteccion, ejercicio y goce de los derechos.

d. La suscripcion de convenios con instituciones piiblicas encargadas del manejo
de estadisticas e informacién, con municipios de otros cantones, provincias y
otros paises que permitan alcanzar estos fines.

&, Promover el registro de informacion de colectivos conformados por personas
en movilidad humana y organizaciones de cooperacion internacional que
trabajan en la tematica, a fin de promover la participaciéon de las personas en
movilidad humana en el cantén Santa Rosa.

1438




f. Enfatizar frentes para la implementacién de la ordenanza municipal come via
de desarrollo local:

i. Laconsolidacion de un sistema integral de proteccion de derechos.

ii. La generacién de agendas sectoriales y tematicas intersectoriales que
marguen la construccion de la pelitica pablica local.

fi. La generacién de iniciativas a través de la formulacion de Agendas
Cantonales para la lgualdad, planes, programas, proyectos; servicies y la
Promaocion de Derechos.

iv. La creacion de un sistema de informacion local para el seguimiento y
evaluacion de Ja politica piiblica de movilidad humana

v.  La articulacion de los organismos de cooperacién para la ejecucion de
politicas, planes, programas, proyectos y servicios, en materia de
movilidad humana, del cantén.

vi. La participacién como principio y ejercicio de la democracia.

g. Posicionar a la movilidad humana como un derecho y un hecho social que tiene
m.,t’:]tlp]e's causas estructurales que deben ser comprendidas para construir
politicas publicas de inclusién, superando el paradigma de la movilidad
humana desde la perspectiva économica. N

Articulo 8.- Del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal. - En la
formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Santa Rosa;
se transversalizardn los enfoques de dereches y especialmente el de movilidad
humana, en concordancia con las politicas publicas de la Agenda Nacional para la
lgualdad de Movilidad Humana y las Agendas Cantonales que se formulen en el
territorio.

TITULO il

COMPETENCIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
RESPECTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA AGENDA NACIONAL PARA LA
1GUALDAD DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 9.- Gestibn de la cooperacién internacional.- Cestionar asistencia
financiera y técnica para €l proceso de formulacién de politicas piblicas locales en
temas de movilidad humana. Establecer acuerdos dé cooperacidn fronteriza a fin de
implementar mecanismos y procesos que garanticen uma migracion segura y
ordenada, el fortalecimiento del gobierno local con politicas de inclusion e integracion
de las personas en movilidad humana

Articulo 10.- Planificar el desarrollo cantonal y formular el PDOT: Incluir en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial proceses de formacion
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sensibilizacion sobre movilidad humana a personas inmigrantes, para fomentar la
corresponsabilidad en la aplicacion de la normativa que regulariza su condicion
migrataria en el pafs.

Articulo 11.- Preservar, mantener y difundir ¢l patrimonio arquitectonico,
cultural y natural: Crear espacios para la realizacion de demostraciones artisticas y
culturales de los ciudadanos inmigrantes y personas en proteccién internacional que
habitanen Ecuador,

Articulo 12. - Planificar, construir y mantener Ja infraestructura fisica, equipamientos
de educacion, salud y, espacios piblicos de integracién eutre las personas en situacién
de movilidad bumana y comunidad de acogida.

Articulo 13.- Gestionar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y
extincién de incendios: Coordinar con el sistema de gestion de riesgos la
incorporacion de politicas pablicas, protocolos de ateneién y prevencion de
vulneracién a las personas en situacién de movilidad humana.

Articulo 14.- Turismo (Funcion): Desarrollar mecanismos que permitan €l acceso al
crédito para emprendimientos a migrantes retornados v a fondos concursables para
asociaciones de personas en movilidad humana.

Articulo 15. - Habitat y vivienda (Funcion): Generar mecanismes para garantizar
los derechos de las personas en movilidad, sin considerar su condicion migratoria, en
los contratos de arrendamiento de vivienda. Coordinar con el sistema financiero la
generacién de mecanismos que permitan el acceso-al crédito para la vivienda a todas
las personas en movilidad humana.

Articulo 16.- Fortalecer el Sistema de Pratecciéon Integral de Derechos del
cantdn Santa Rosa; lo cual incluird al Consejo y Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos y la red de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria (Funcién): Crear y/o fortalecer los servicios de asesoramiento juridico
gratuito a personas en situacién de movilidad bumana en temas de vulneracion de
derechos y procesos migratorios.

Articulo 17.- Proteccion integral de derechos (Funcidn): Fortalecer los
mecanismas de control de mensajes discriminatorios en los medios de comunicacién y
generar espacios de capacitacion para los comunicadores en el ambite de la movilidad
humana.

Articulo 18- Coordinacion en la zona rural,- En las zonas rurales, se coordinard con
los gohiernos auténomos descentralizados parroquiales, la implementacion de [a
Ordenanzaen el marca de sus competencias,
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TITULO IV

DE LA INCLUSION SOCIAL Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD
HUMANA EN EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA

Articulo 19.- Sobre las politicas publicas para la inclusion social y econdmica del
cantén Santa Rosa y con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de las
personas en movilidad humana y promover los procesos de inclusién social y
economica con las comunidades de acogida, se contemplaran los siguientes aspectos:

a. Impulsar la inclusién de personas en movilidad humana en el mercado laboral
vy emprendimientos econdmicos a trayes de sistemas de capacitacion,
production, comercializacion.

b. Garantizar el ejercicio de los derechos de participacidn ciudadana de las
personas y organizacién sociales de movilidad humana en la elaboracién de
planes, politicas locales y presupuestos participatives, fanto del gobierno
autonomo descentralizado municipal como parroquiales.

c. Generar alianzas piblice - privadas para la comercializacién de productos y
servicips de los programas de inclusian econémica desarrellados en el canton
para personas en situacion de movilidad humana.

d. Promover la capacitacion y partivipacién financiera de las personas en
movilidad humana,

e. Impulsar y fortalecer planes, programas, proyectos o servicios para las
pérsonas en movilidad humana en coordinacion con las organizaciones
publicas, privadas y de cooperacion internacional, garantizanda un proceso
inclusivo con enfogque de derechos.

f. Propiciar la construccion participativa de politicas pablicas que propendan a
entender de manera efectiva la movilidad bumana; y que de esta manera se
pueda construir alternativas de integracién local y de gjercicio efective de los
derechos para las personas gue viven en contextos de movilidad humana.

Articulo 20, Incentivos tributarios, — El GAD Municipal del canton Santa Rosa podra
crear mecanismos de exenciones de impuestos para impulsar la creacidn de empresas,
emprendimientos y microemprendimientos de personas en mavilidad humana en el
cantén, asi come incentivos tributarios municipales -al sector empresarial gue
promueva la inclusion laboral ética y equitativa de poblacion en situacion de
movilidad humana.

TITULO V
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN EL CANTON SANTA ROSA DE
LA PROVINCIA DE EL ORO PARA LA PROTECCION, PROMOCION Y
PARTICIPACION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA.
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Articulo 21.- Mecanismos de articulacién. - Con [a finalidad de promover y
garantizar la proteccion de los derechos de las personas en movilidad humana, se
coardinara y articulard las politicas puiblicas en esta materia que tienen lugar en el
Cantén Santa Rosa, se creard y/o se fortaleceran los siguientes mecanismos de
articulaclon:

a) Red Cantonal de proteccion de derechos de Movilidad Humana

) Sistema Integral de Proteccion de Derechos

Articulo 22.- La Red Cantonal de Movilidad Humana. - La Red Cantonal de
Movilidad Humana es un espacio de coordinacion, articulacién y participacién de
organizaciones de la sociedad civil, entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, gobiernos autonomos descentralizados y cooperacion internacional
sobre aspectos de la movilidad humana en el Canton.

Articulo 23,- El Sistema [ntegral de Proteccion de Derechos. - El Gobierno
Autdnomo Descentralizado del cantén Santa Rosa, debera implementar y/o Fortalecer
el Sistema Integral de Proteccion de Derechos como un conjunto articulado y
coordinado de organismos, entidades publicas, privadas, no gubernamentales y
comumitarias, cuyo proposito es promover la proteccion integral, asegurar la vigencia,
ejercicio, exigibilidad y restitucion de Jos derechos de todas las personmas y con
particular atencién a persanas en movilidad humana. Para ello se asegurara el acceso
a los servicios pliblicos con calidad v calidez.

Asimismo, el Gobierno Auténomo Descentralizado deél canton Santa Rosa, debera
Fortalecer al Consejo Cantonal de Preteccion de Dereches, Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, y conformar la Red de Proteccion de Derechos. EI CCPD en su
calidad de organismo cantonal especializado en la temdtica, sera la entidad
coordinadora del Sistema.

Articulo 24.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.- En su calidad
de organismo especializado en la garantia de dérechos de las personas en movilidad
humana, es la instancia responsable de;

a. Coordinar el Sistema Integral de Proteccion de Derechos y la Red Cantonal de
Movilidad Humana

b. Formular y priorizar la politica piblica cantonal de movilidad humana en
concordancia con laAgenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana.

c. Promover la participacion de las personas en movilidad humana en los
espacios de foma de decisiones plblicas

d. Garantizar en el pleno de CCPD un representante por la sociedad civil en la
temdatica de movilidad humana.

e. Conformar el consejo consultive cantonal de movilidad humana.
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f Promover procesos de asesoria y consulta para la definicion de la politica
piblica local en coordinaciéon con el GAD cantonal de Santa Rosa y el Consejo
Nacional para la lgualdad de Movilidad Humana.

g. Transversalizar el enfoque de movilidad humana en los instrumentos de
planificacion local, politica piblica cantonal, planes, programas, proyectos y
servicios.

h. Promover proceses de investigacién y vinculacion con la Academia.

i. Promover proceso de eapacitacion en coordinacion con el Censejo Nacional
para la lgualdad de Movilidad Humana.

j. Generar procesos de promocion de derechos y sensibilizacion en coordinacion
con la Red Cantonal de Movilidad Humana.

k. Garantizar la formulacion, actualizacion, implementacion, seguimiento v
evaluacion del plan cantonal para la proteccion de derechos de las personas en
situacion de movilidad humana. ' '

Articulo 25.- Para parantizar el cumplimiento de las funciones relacionadas a la
tematica de movilidad humana, el GAD Municipal de Santa Rosa garantizara al Consejo
y Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, contar con su equipo humanoe eompleto,
materiales, logistica, que serd incluido dentro de su Plan Operativo Anual.

Articulo 26.- Medidas administrativas de proteccion.- Ante cualquier situacion de
valneracion de derechos a personas en situacion de movilidad humana, Ja Junta
Cantonal de Praoteccion de Derechos del cantén Santa Rosa, actuara de oficio o por
denuncia verbal o escrita, y/o derivacion de cualquier organismo del sistema de
proteccidn,

Una vez que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Santa Rosa,
avoca conocimiento procederd, en forma inmediata, a disponer las medidas
administrativas necesarfas de atencidn, proteccion, y reéstitucion de derechos,
establecidas en la normativa vigente y los respectivos protocolos y rutas de
prateccion de derechos. '

TITULO VI
DE LA RED CANTONAL DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 27.- Estructura: La Red Cantonal de Movilidad Humana, funcionara como un
mecanismos de coordinacion interinstitucional, estard conformada por los
representantes de las instituciones publicas, privadas y organizaciones no
gubernamentales, cuyas funciones y actividades estan relacionadas a los derechos
humanos y especificamente a |la teméatica de movilidad humana. Estara presidida por
el Alcalde y/o alcaldesa del canton, o su delegado (a) permanente.

Integrantes de la Red Cantonal de Movilidad Humana,
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El alcalde (a) o su delegado (a) permanente.

Presidenta de [a Comisidn de igualdad y género

Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
Un representante del Ministerio de Gobierno

Un representante del Ministerio de Inclusién Econémica y Sacial

Un representante del Consejo Nacional para la lgualdad de Movilidad Humana
o Intergeneracional

Un representante del Ministerio de Educacion

Un representante del Consejo de la Judicatura.

El Defensor (a) del Pueblo o su delegado (a}

Un representante de la Defensoria Piblica osu delegado(a)

El Fiscal Cantonal o su delegado (a)

Un representante del Ministerio de Salud Pablica o su delegado (a]

m. Representante Cantonal del Registro Civil o:su delegado (a)

Un representante de la Secretarfa de Derechos Humanos

Un representante de la Policla Nacional y DINAPEN

El [efe politico cantonal o su delegaclo.

La Direccion de Planificacion y Desarrolle cantondl del Gobierno Auténomao
Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, con sus representantes:
Unidad de Cooperacion y Proyectos, Unidad de Gestién Econémico Productivo,
Unidad de Turismo,

El director (a) de Gestian Social, y el Jefe de Unidad de Gestian de Riesgos

El Comisario Nacional de Policia

El Director de Policia Justicla y Vigilancia Municipal

Un tepresentante del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Un representante de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Un representante de la Unidad de Participacién Ciudadana

Organizaciones No Gubernamentales v de Covperacién Interoacional
Representante del Cansejo Consultive de Movilidad Humana
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Articalo 28.- La Red Cantonal de Movilidad Humana contard con un Coordinador
Cantonal y Comisiones, que deberdn actuar con absolute liderazgo frente a las
prablematicas de movilidad humana.

Articulo 29.- Delegacion. - Los representantes de la Red Cantonal de Movilidad
Humana y/o sus delegados (a) seran designados por cada institucion y organizacitn
no gubernamental que la integra.

Articulo 30.- La Red Cantonal de Movilidad Humana se reunird de forma bimensual y
extraordinariamente cuanda se traten asuntos especiales y urgentes por convocatoria
de su presidente, a Iravés del Coordinador (a) Cantopal: En cada sesién sus
integrantes participaran con voz yveto.
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TITULO VII
DE LAS FUNCIONES

Articulo 31.- Son funiciones de la Red Cantonal de Movilidad Humana, las siguientes:

a.

b.

Transversalizar la ANIMH y el enfoque de mavilidad humana en las politicas
ptiblicas, planés, programas, proyectos y servicios en el cantén,

Definir y proponer al GAD Cantonal de Santa Rosa Jas politicas puiblicas locales
de proteccion integral para las personas en movilidad humana para su
aprobaci6n. __

Implementar los pretocolos especializados para la dtencion a personas en
movilidad humana gue han side victimas de violencia,

Activar los mecanismos de atencion, proteccién y restitucién de derechos de
nifios, nifas y adolescentes, solos, no acompanados o separados de sus familias,
en movilidad bumana, de manera prioritaria y garantizando el principio de
interés superior del nifio.

Pramover la capacitacion a funcionarios vinculados en temas de Movilidad
Humana, ciudadanfa en general e inmigrantes para fomentar |la
carrespansabilidad en la aplicacidn de Ja worma gque regulariza su condicion
migratdaria en el pais. '

Difundir informacion sobre derechos, garantias, deberes y responsabilidades
de las personas en Mayilidad Humana.

Coordinar con el sistema de gestion de riesgos la incorporacion de politicas
publicas, protocolos de atencion y prevencion de vulneracion a las personas en
situacién de movilidad humana.

Desarrollar mecanismos que permitan el acceso al crédito para
emprendimientos a migrantes retornados y a fondos concursables para
asociaciones de personas en movilidad humana.

Pramover la articulacién v coordinacion de instituciones comunitarias,
‘publicas y privadas que se relacionen con las personas en Movilidad Humana.

Promover observatorios para la vigilancia, evaluacion, seguimiento y control
del Plan Cantonal de Movilidad Humana de Santa Rosa.

TITULO VIl
DE LA COORDINACION

Articulo 32.- La Coordinacion de la Red Cantonal de Movilidad Humana la ejercera el
Consejo Cantanal de Proteccion de Derechos.

Articulo 33.- Son funciones de la entidad coordinadora las siguientes:

a,

Velar por el cumplimiento de las Resoluciones de la Red Cantonal de Movilidad
Humana

2
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Convocar, por disposicion del Presidente/a a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Red Cantonal de Movilidad Humana, con setenta y dos
horas de anticipacién, comunicando el orden del.dia.

Coordinar actividades para el funcionamiente de la Red Cantonal de Movilidad
Humana

Mantener coordinacién cercana con la instancia municipal ejecutors de la
politica publica para la protecciéw de derechos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de) cantén Santa Rosa.

Designar en el momento del desarrollo de la reunion, a la institucion o persona
que realizara el registro, rescluciones, compromisos y acuerdos de las
reuniones de la Red Cantonal de Movilidad Humana.

Las demas que le asigne la Red Cantonal de Movilidad Humana para la garantia
y proteccion de derechos de las personas en movilidad humana.

Articulo 34.- Participacién de las personas en movilidad humana.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, promoverd la
participacién de las personas en movilidad humana mediante los  diversos
mecanismos, conforme a la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana,

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, en coordinacion con las instancias
correspondientes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén Santa Rosa,
tendra come responsabilidad:

a

Implementar el sistema de participacion ciudadana de las personas en
movilidad humana en el eantén, de conformidad a la Constitucién de la
Repiihlica, e) COOTAD y demas leyes relacionadas;

Conformar el consejo consultiva cantonal de movilidad humana para
garantizar, y promover Ja participacion cludadana individual o colectiva de las
personas en movilidad humana, para la toma de decisiones relacionadas con
sus derechos; '

Promover procesos de asesoria y consulta para la formulacién de la politica
publica de movilidad humana;

. Fortalecer las capacidades de los representantes de Ja sociedad civil en la

tematica de movilidad humana; _ _ _
Garantizar el acceso opertune y continto de la ciudadania a teda Ia

informacion pihlica gue se genere y manefe el Gobierno Auténomo
Descentralizado.
TITULO IX

DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y PROTECCION FRENTE A LA
DISCRIMINACION
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Articulo 35.- Informacién, sensibilizacion y eapacitacién. - El Gobierno Autdnomo.
Desventralizadu Municipal del cantén Santa Rosa a través de la Red Cantonal de
Movilidad Humana desarrollara las siguientes acciones:
a. Promover procesos de socializacidn de informacién, formacion, sensibilizacion
y capacitacién sobre los derechos de las personas en movilidad humana,
reduceion de brechas de desigualdad, gobernanza con enfoque de derechos,
inclusion econdmica y social, erradicacion de la discriminacion y toda forma de
violencia.
b. Disefar estrategias comunicacionales, tales como campahas u otras necesarias
que sean eficaces para dar a conocer los derechos gue tiene esta pablacién para
evitar la discriminacion v xenofobia, principalmente por grigen nacional y
candicion migratoria,
c. Implementara el registro de informacion en relacion a las politicas pliblicas de
movilidad humana como una praxis cultural de la gestion pablica en &l cantdn,
d. Promovera alianzas con la academia para el desarrolle de procesos de
formacian, capacitacién y observatorios cindadanos.
e. Coordinard procesos de sensibilizacion ciudadana con el CCPD.
Articulo 36.- Capacitacién a servidoras y servidores publicos del canton. - El
Gobierno Municipal del cantén Santa Rosa, en coordinacion y apoyo del CNIMH en su
calidad de entidad especializada en la garantia de derechios de las personas en
movilidad humana y la Red Cantonal de Movilidad Humana y en coordinacion con
otras entidades publicas o privadas, ONGs, organismos internacionales, vinculadas al
tema, disefiara e implementara procesos periddicos de capacitacion a los servidores y
servidoras publicos sobre diversos temas relacionados a movilidad humana,
proteccion de derechos y prevencién de la xenofobia, en particular, con aquellas que
por los servicios que prestan mantienen relacion directa en la atencion al pliblico en
situacidn de movilidad humana.

Articulo 37.- Suscripcion de Convenios con Organismos Nacionales e
Internacionales.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Santa
Rosa, de conformidad con lo establecido en articulo 293 del COOTAD, podra suseribir
convenios con Organismos Nacionales e [nternacionales, con la finalidad de promover
el desarrollo conjunto y la proteccion de dereches de las personas en situacion de
movilidad humana que habitan en el canton Santa Rosa.
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Articalo 38.- Presupuesto y recursos- Para llevar a cabo las acciones especificas

determinadas en la presente Ordenanza Municipal del Cantén Santa Rosa, y con la
finalidad de dar cumplimiento 2 lo dispuesto en la misma, se designara ¢l presupuesto
y recursos especificos en la planiﬁcacién operativa de la instancia municipal ejecutora
de la politica publica para la proteccion de derechos del Gobierno Autdnomo
Descentralizade Municipal de! canton Santa Rosa.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén  Santa Rosa generara
convenios de cooperacion y financiamiente, asi como proyectos de inversién con otros
organismos publicos y/o privados a fin de garantizar recursos necesarios para la
implementacién de las dispesicienes deesta ordenanza. |

Articulo 39.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa
Rosa, incluird dentro de la rendiciin de cuentas que determina la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, informacion sobre la implementacion y cumplimiento de [a
presente ardenanza.

TITULO X

DE LA APROBACION, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE MOVILIDAD HUMANA DEL CANTON SANTA ROSA

Articule 40.- Aprobacién del Plan.- se aprueba y se expide el Plan de Movilidad Humana
del Cantén Santa Rosa para el}periodfo:.?.[l?.z-zﬂ?.s, el tual se adjunta como anexo a la
presente ordenanza, para que sea ejecutado per las diversas instancias del GAD en el
ambito de sus comperencias.

Articulo 41.- Objetivo del plan de Plan de Movilidad Humana.- Is objetivo del Flan de
Movilidad Humana contar con un instrumente de Planificacion Estratégica que cuenta con
pbjetivos y metas medibles, una planificacitn plurianual ejecutable, asi como, un marca de
acciones gue se deberan ejecutar transversalmente por diferentes instancias del GAD
municipal Santa Rosa en colabaracidn con organismos de Estada y de Cooperacion
Internacional para logray su concrecién. '

Articulo 42.- De la articulacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial:: El Plan de Movilidad Humana mantendrd siempre una relacion directa ¢on el
Plan de Desarrolle y Ordenamiento Territorial en cuanto a los objetivos y metas
cantonales de desarvollo y a Ja Planificacion Operativa Anual para que se garantice su
cumplimiento,

Articulo 43.- Responsables de ejecucion del Plan- Corresponde la ejecucién y
transversalizacién del Plan de Movilidad Humana a todas las instancias mencionadas
en la Matriz de proyectas, presupuesto y responsables de ejecucion, asi como las
-acciones de coordinacién y en concordancia con las atiihuciones asignadas para el
ejercicio de competencias.
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Articulo 44.- Del seguimiento del Plan.- Corresponde a la Direccion de Planificacion
y Desarrello Cantonal y al Consejo Municipal hacer el seguimiento en la ejecucion del
Plan de Movilidad Humana, considerando que son las instancias responsables de
aprohar la planificacion operativa anual, fisealizar y realizar procesos de rendicion de
cuentas.

Articulo 45.- De la evaloacion del Plan de Movilidad humana.- Corresponde
evaluar la ejecucion y cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Movilidad
Humana al Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos, al Observatorio Ciudadano de
Movilidad Hamana y a la Red Cantonal de Movilidad Humana.

La evaluacién serd continua y permanente y los informes de cumplimiento se
presentaran en concardancia con les perindos de rendicion de cuentas del GAD
Municipal y de sus auteridades locales.

Articulo 46, De la Revisidn y actualizacion del Plan de Movilidad Humana.- El
plan de movilidad humana serd revisade y actualizado en los sighientes casos:

a) Para mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan
vigente,

b) Para ajustar camhios relacienades en la normativa nacional de movilidad
humana en caso de modificaciones o reformias.

¢) Actualizar los programas, proyectos y acciones propuestas en el Plan.

d) Articular y armonizar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
cantonal o proyectos deé municipios vecinos sobre el mismo ambito de
competencia

e) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacion de los prayectos mo
llevados a cabp, en concordancia con el Plan de Desarrollo y el Plan de
Gobierna de las autoridades de turno.

£ Cuando acurra alguna circunstancia sobrevenida que ohligue a modificar

' algunos de sus elementos principales.

Toda reforma al Plan de Movilidad Humana debe ser conocida y aprobada por el
Conseje Municipal siguiendo los mismos tramites y procedimientos de la presente
aprobacion,

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Derogatoria.- Queda derogada toda Ordenanza, Reglamento, Resolucién y

cualquier atro instrnmento de inferior jerarquia que se haya aprobado con
anterioridad y que se oponga a la presente Ordenanza.
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Segunda.- Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez sancionada
de conformidad eon la Ley, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal y en la p4gina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cantan Santa Rosa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Conjuntamente von |a aprobacion de la presente Ordenanza Municipal, se
aprobard el Plan Cantonal de Movilidad Humana de Santa Rosa 2022-2025.
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1. INTRODUCCION

A nivel mundial la movilidad hmmana responde a miiltiples aspectos que generan:
guerras, violencia sistemdtica, crisis politica y econémica, hambre, cambios
climiticos, mejores eportunidades de vida, etc. Estas situaciones impulsan a que
miles de personas se movilicen por el mundo, incrementando el nivel de flujos
migratorios, dando como resultado el debilitamiento de las fronteras por la mezcla
de culturas, tradiciones y practicas economicas; es por ello gue muchos Estados

consolidan barreras en las fronteras para asegurar gl orden y la seguridad local.

En Ecuador se realizd un estudio para conocer ¢l nivel de migracién producida en
log dltimos afos, en base a'lo evidenciado el pafs se ha convertido en el primero en
enviar migrantes de la regién andina a Europa y Estados Unides, a su vez ha
receptado grandes cantidades ciudadanos provenientes de diversos estados y
nacionalidades, dando como resultado un punto de partida y recepcion de

personas con maltiples necesidades y objetivos.

El Plan de desarrollo y ordenamiento territorial, establece dentio de las
problematicas identificadas durante la construecidn del documentn el déficit de
informacion actualizada relacionada con el problema de la movilidad
humana, tanto  las instituciones locales como nacionales no cuentan con
informacion que nos permita conocer con certeza la problematica local sobre
movilidad humana, a fin de poder construir una propuesta que articule a los
diferentes organismos locales, nacionales y de cooperacién internacional

involucrados en atender Ia problematica,

Esta documentn es de sumna importancis para promover los derechos de las
personas que $e encuentran en situacion de mevilidad humana, con diversas
realidades que giran en su entorno. Surge como medida preventiva ante la
discriminacién por el estatus migratorio y el escase desplazamiento de forma
ordenada, segura y regular para mejorar sus oportunidades de vida que permitan

el desarrollo sostenible en el cantdn Santa Rosa,

En este contexto, ¢l GAD Municipal de Santa Rosa a través de sus diferentes
instancias, con €l apoyo de varias instituciones pone en marcha la construccién
del Plan de Movilidad Humana del cantén a fin identificar los principales
problemas; canocer las oportunidades y construir una propuesta clara delineada
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partic de [a definicion de objetivos, indicadores, metas, plaiies, programas y
proyectos que nos permita aprovechar el potencial de la migracidn para el
desarrollo lacal, asegurando la Evaluacion de riesgos y oportunidades, asi como
aprovechar la presencia de Organismos de Coaperacidn Internacional para lograr
un desarreilo inclusive v que garantice los derechos de las personas en situacion

‘de Movilidad en nuestrocantén.

El Plan cantonal de Movilidad Humana, en cuanto a instrumento de planificacion,
tiene como objetive trazar una hojs de ruta para la toma de decisiones de los
diferentes actorés sobre planes, programas, proyectos y dcciones a favor de las
personas en condiciin de movilidad humana, establecienda plazos de ejecucidn,

recursos v mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El Plan contempla ia elaboracion de un diagnestico a través de levantamiento de
informacion secundaria v primaria, utilizando como mecanismos la entrevistas
con actores mvolucrados, encuestas y talleres participativos, a fin proponer
Programas, proyectos y acciones concretas, con indicaclgres, metas, presupuestos y
respansables de ejecucion. Asl mismo, se requiere establecer competencias para el

seguimienta y evaluacifn del presente plan.

2. MARCO CONCEPTUAL
2.1 Definiciones

Para términos del presente dotumeiitn s¢ toma como Jdefiniciones las establecidas en el

articulo 3 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana

« Sitnacion migratoria: Es la situasdon de la persona extranjera en funcion de su
mgresu y permanencia en el territorio nacional conforme con las nomas vigentes
establecidas para el efecto. El cumplimiento o incumplimiente de estas normas

determinara si lasituacion migratoria es regular o irvegular.
La situacidn regular podrd ser temporal o permanente.

La frregularidad de Ja situacién migratoria no puede camportar restriceién de los

derechos humanos,

+ Condicion migratoria: fs el estatus de residente v visitante temporal gie otorga el
Estado ecuatoriann, para que las personas extranjeras puedan residir o transitar en
puestro territorio a través de un permise dé permanericia en €l pais, de conformidad
con las requisitos previstes en eska Lay.
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Categoria migratoria: Constituye los diferentes tipos de permanencia temporal o
permanente, que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de conformidad al

hecho que motva sy presencia en el pafs.

Desplazamiento forzoso: Soi Ios hechos n acontecimientos que obligan a una
persona o grupe de personas a abandonarsu lugar de residencia como resultado de un
conflicto armado, situaciones de violencia generalizada o violacion de los derechos

humanas de conformidad can los-instrumentos internacionales.

Emigrante; Fs toda persona ecnatoriana o extranjera con categoria migratoria de
residente lemporal'o permanente. que se moviliza hacia otro Estadv con el animo de
fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente en el misme. Se
exceptia de este reconocimiento a toda persana que salga del Eeuador y se encuentre:

en condicidn devisitante temporal en otro Bstada,

Familia Transnacional: Es aquella cuyos miembros se encuentran asentados en dos
o mas palses, de las cuales uno es el Ecuador, y mantenen vinculos afectivos,
econGmicos, sociales y culturales, Para efectos del ejercicia del derecho de
reunificacion familiar, se definird su alcance hasta ¢ segundv grade de

consanguinidad o de afinidad..

Inmigrante: La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el dnfmo de fjar su

residincia o domiciiio de forma temporal o permanents en el LTIl Ro Ecuatoriang,

Persona en movilidad lumapa: La persona yue, de forma voluntaria o forzada, se
moviliza de un Lstado a otro con el animo de residir o eswdblecerse de manera

temparal o definitiva en &L

‘Movilidad Humana; Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o
grupe humano para transitar o establecerse. temporal o permanentemente, en un
Estado diferente al de su prigen o en el que haya residido previamente, que genera

derechos y ohligaciongs.

Persona vacional; Aguella que mantiene un vinculo juridico y politice con el
Estado ecuatoriano, por nachmienta o por naturalizacidon, de conformidad con la

Canstitucion y a ley.

Persona extranjera; Aguellz que no ¢s nacional del Estado ecuatoriano.
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» Reunificacién familiarz Es e meécanisma mediante el cual upa familia que se
encuentra dispersa en dilerentes Estados, se reagrupa en un misme niclee

familiar dentro de un territorio determinada.

» Visa: Es la autorizacidn que otorga e Estade ecuatorians @ las personas
extranjeras, para que puedan permanecer en el pais por un perodo tempuoral o

permanaentea,

. Documento de viaje: Término gendrico que incluye todos los documenios
aceptables como prueba de identidad de una persona, cuantdo #ntra a un pafs distinto

al suye.

. Migracién Riesgosa: Es el desarrollo de actividades 'de maovilidad humana
asociada s los procesos de migracién indocumentada o irregular, que panen en riesgo

la vida, seguridad, libertad e imtegridad personal del migrante y su famllfa,

2.2, Causas de la movilidad humana
La movilldad humana es la expresion social del ejercicio del derecho humano a la libre
cireulacién, los factores que la causan tienen origen miltiple: econdmicos, laborales,
educafivos, saciales, familiares o por biasqueda de proteccion frente 4 ¢anflictos armadns,
vislaciones de derechos humanos y desasires relacionadoes con amenazas ambienlales.

2.3. Tipificacion legal de la movilidad humana

En el contextn de la movllidad humana internacional, el estatus legal de las personas
migrantes lo define ¢l pajs de desting que establece Jus derechos y obligaciones de las
personas: en situacign de mavilidad humidna., Las grindpales tipificaciones leg_ales

incliyen:

» Regular: Cuandd las individuns cumplen con lbs requisitas impuestos por ¢l pais de

destino

» Irregular: Cuando no se cumple con los requisitos para ingresar al pais, es decir,
cuando el individuo ingresa al pais sin documentos villdos, por pasos irregulares o

excede del liempo de permanencia permitido en la visa, entre obros,

» Residencia Temporal: Se refiere al que realizan turistas, transeiintes estudiantes o

residentes temporales.

1459




v Residencia Permanente; Referido 4 las personas que residen por un tiempo mas largo

en el pals de destino, cominmente por trabajo o situacion familiar como el matrimonle.

« Proteccion internacional: Segiin el derechn internacional es el derecho que
Herme una persona -a ser protegido en un pals extranjero debido a temores
fundados de ser perseguida en su propio pais por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u vpiniones paliticas y
no puede ser repatriada a su pais de origen por razén gue este mismo no guiere
o no puede garantizar su protreccjén. A estas persnnas se les reconcce como

refugiados,

3. MARCO LEGAL
3.1. Constitucién del Ecuador 2008

En el articilo primerc de la CRE se declara que "Ecuador es un Estado

Constitucional de Derechos”.

Respecto al ejercicio de los derechos de los extranjeros y las extranjeras, el articulo
9 de la CRE reconoce que “las personas extranjeras gue se encuentren en el
territorio ecuatoriana tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas;
de acuerdo con la Constitucién”. En el numeral 2 del articulo 11 se dictamina que
nadie podrd ser discriminado, entre otros, por su condicién migratoria o lugar de
nacimiento. Se indica que la ley sancionard toda forma de discriminacion. Asi, par
primera vez en la Historia republicana del pats, la condicion migratoria goza del
principio dé no discriniinacian de forma expresa, promoviendo la igualdad real a

favor de las personas extranjeras.

El articulo 40 reconoce el derecho de las personas a migrar, sehalando ademas
gue no se identificard ni se considerard a ningn ser humane coma ilegal por su

condicion migratoria.

El articulo 41 veconoce los derechos de asilo y refugio. Las personas que se
gncuentren en situacion de asilo o refugio gozarin de preteccion especial gue
garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetard y garantizard el

principio de no devolucion

El articulo 42 prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas desplazadas

tienen derecho a proteccidn y asistenicia humanitaria emergente, También tienet
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derecho a retornar a su lugar de-origen de forma voluntaria, segura y digna.

El Estado ecuatoriano también se compromete a velar por log derechos de las
personas en movilidad humana en el articulo 392 de la Constitucian, indicando que
ejercerd la rectoria de la polltica migratoria a través del érgano competente, en
coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefars,
adoptard, ejecutara y evaluard politicas, planes, programas y proyectos. y
coordinard la accién de sus organismos con la de otros Estados y urganizaciones de

la sociedad civil que trabajen en movilidad humana, 4 niivel nacional e internacional,
3.2, Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH)

El artleulo 2 'de la LOMH reconoce nueve prineipins: libre movilidad humana.
ciudadania universal, prohibicion de criminalizacion de la migraeion, proteccion de
las personas ecuatorianas en el exterior, igualdad ante I3 Jey ¥ no discriminacion,
pro- persona en movilidad humana, intérés superior de la nifia, nifie v adolescente,
no devolucidn ¢ integracion régional. Estos principios estan contemplados en lg

Constitucion y en el mareo internacional de los derechos humanps.

El articulo 163 sobre la rectoria de la movilidad humana determina que la entidad
rectora ejercerd las competencias de “1. Proteger y garantizar el cumplimiento de
los derechos de las personas en movilidad humana; 2. Disefiar las politicas pablicas,
planes y programas para garantizar el cumplimiente de los derechos de las
personas en movilidad humana, en coordinacion con las demas institucinnes del
Estado; 3. Dar seguimiento y velar por el cumplimiento del debido proceso en los
procedimientons administrativos de deportacion; 4. Asegurar el cumplimiento de
los deberes y las obligaciones previstas en esta Ley para las personas en mevilidad

humana.

El articulo 165 establece que es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados previnciales y municipales en coordinacion con [a autoridad

nacional:

1, Crear normativd para la integracién social, econdmica, productiva, laboral ¥
el respeto a los derechos humanas de las personas en movilidad humana y en
particular de las persenas migrantes retornadas; Z. Coordinar con las instituciones

priblicas y privadas la atencion integral para la poblacién en moyilidad humana; 3.

o l_ll' " 4

Integrar en su planificacién de desarrolio y ordenamignto territorial acf:inne},"’ '
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politica publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana; 4. Participar en los
gspacios de didlogo y coordinacién interinstitucional en materia de movilidad
humana; 5. Prevenir la trata de personas y el tifico ilicito de migrantes en
coordinacion con la autoridad de movilidad bumana, la autoridad de contral
migratorio y demds entidades competentes; y, 6. Las deméas competencias previstas

en la ley.

El articule 166 determina gque es corresponsabilidad de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales v municipales en coordinacion con fa
Aautoridad de movilidad humana y la autoridad de control migratorio: 1. Generar
politicas de inclusién y desarrollo tendientes a prevenir la migracion riesgosa, en e)
ambito de su competencia, asf como apoyar en la reinsercidn de vicrimas de rrata de
personas y wiafica llicito de personas; 2. Crear politicasy programas para inclusion

de la comunidad extranjera y de la convivencia pacifica: y. 3, Planificar en e!

mediano y largo plazo la integracién social y econémica de la comunidad migrante-

retornada,

3.3. Articulacion con la Agenda 2030

La agenda 2030 es un instrumento que foe adoptada por Ja Asamblea General de la

ONU en 2015, cuenta con 17 objetivas, 169 metas en los ambitos econamicos,

sociales y ambientales, en esta Agenda se plasma las prin¢ipales visiones de los

Estados respecto a c¢fmo alcanzar el desarrollo sostenible, el cual es posible

mediante una Unica férmula, que consiste en la erradicacion de la pabreza.

En Eouador, en el marco de su permanente compromiso con el Sistema

Internacional de Derechos Humanos, el Plan Nacional de Desarrollo debe adecuar
lps objetivos v metas nacionales a los Objetivos de Desarrollo Sostenible {(ODS),

donde se incluye el ambito de la movilidarl Humana,

El objetive 10 pretende reducir las designaldades de ingresos y oportunidades

entre pafses vy dentro de ellos: reduciendo la pobreza en las zonas mas

desfavorecidas del planeta, promoviendo la inclusién secial. econdmica y politica de
todas las personas; especialmente de los grupes de atencion vulnerables, En €l

contexto de este objetivo Ja meta 10, 7 plantea "facilitar la migracion y la

movilidad ordenadas, seguras, regulares v responsahles de las personas, incluso LT
1l

ot~

mediante la aplicacion de politicas migratorias p_lan‘i_ﬁf_adas-y hien gestionadas.
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3.4. Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo (2021 - 2025)
El Sisteria Nacional Descentralizada de Planificacion Participativa es un conjunto de
actares, instrum entos y procesos gue se relacionan entre si para definir, coordinar e
implementar acciones orientadas a garantizar el desarrollo del pais en €l marco del

cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucidn de la Repiiblica.

Dentro de este esquema @l Plan nacional de Desarvollo 2021-2025 cuenta con
16 Objetivos v 123 metas, si bien en la presente actializaciéon no contempla
metas exclusivas relacionacdas con la movilidad bumana, esta se puede articular con

los siguientes objetivos y metas:

Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiya, las oportunidades de

empleo y las condiciones laborales.
Meta 1.1,1, Incrementarla tasa de empleo adecuado del 30,41% al 50,00%.

Objetivo 5: Proteger a las [amilias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la

pobrezay promover la inclusién social.

Meta 5.1.1 Reducir la tasa de pobreza extrema por ingresos de 15,44% al
10,76%.

Meta 5.2.2. Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y
mujeres del 33.50% al 28,45%.

Objetivo 6: Garantizar ¢l derecho a Ja salud integral, gratuita y de

calidad
Meta 6.7.1. Reduvir la prevalencia de actividad fisica msuficiente en

la poblacién de nifas, nifios y javenes (5-17 afios) del 88,21% al 83,21%.

3.5. Agenda Nacional para la Movilidad Humana
Los Consejos Nacionales para la lgualdad sop instancias creadas por mandato
Constitucional, Asi, la ley organiza el funcionamiento de los cinco Consefos
Nacionales para la lgualdad: de Género, Intergeneracional, Pueblos y
Nacionalidades, Discapacidades y Movilidad Humana. Estos Consejas de forman

formulan las Agendas Nacionales para la Igualdad.
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llustracion 1. Enfaques de igualdad

Fuente: Herramienta de transversalizacitn del enfoque de 1igualdad en los PDOT (2018)

Asi, el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad humana (CNIMH) es
guien formula segin sus competencias la Agenda Naconal para Ja lgualdad para la
Mavilidad Humana [ANIMH], instrumento gue cantiene las propuestas de politicas
pliblicas y sus ‘mecanismos de implementacion. Su vigenvia esta sujeta al Plan
Nacional de Desarrollo y Hene como objeto conseguir la reduccién de brechas
socioeconémicas y la garantia de derechos sin discriminacion en la tematica de

movilidad humana.

La Agenda Nacional para la igualdad de Movilidad Homana, se realiza bajo un
enfoque de planificacion estratégica, orieptada a definlr propuestas de pelitica
pfiblica, de modao gue seap articuladas a los diferentes instrumentoas de planificacion
nacional y loeal come el Plan Nacienal de Movilidad Hwmana y los Planes de
Desarrolle  y  Ordenamiento: Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados,

3.6. Articulacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT) cantonal

Un PDOT cantonal es un instrumento de Planificacion fundarmental para la gestian
territorial de los GAD, Orienta v determina las acciones e intervenciones del seetor
piihlico v privade en el nivel local, ¥y su cumplimiento promueve el desarrello
sostenible. Se cireunscribe en la totalidad del territorio del cantén, incluyende Jas

dreas urbanas y rurales

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territoridl se actualizan de. manera
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praoceso de planificacion se debe observar lo propuesto en las Agendas Nacionales

para la igualdad.

En cuanto a Movilidad Humiana el diagndstico del Plan de Desairullo y Ordenamicito
Territorial 2019-2023, evidencié una presencia importante de migrantes de
nacionalidad venezolang, colomhbiana, peruana y de otras nacionalidades en el
canton, sin e‘mhargo. concluye que no hay datos concretos sobre su situacién, asi
como tampoco se identificaron politicas locales relavionadas con la Movilldad
Humana, por lo que se establecidé que es neeesario profundizar en la
problematica, levantar una linea base y definir una hoja de ruta para concretar
acciones, responsahles, presupuestos, asi come definir metas y mecanismos: de

seguimiesto y evaluacién.

En este contexto, las instancias como el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechas,
los organismos de Cooperaciéon Internaciona) y la Direccién de Planifcacion y
Desarrollo del GAD emprendieron en la construccion del Plan de Movilidad

Humana del Cantén Santa Rosa.

4. BREVE CARACTERIZACION DEL CANTON SANTA ROSA
4.1, Descripcion Geografica

Prévio andlisis de Ja movilidad humana, e¢ importante uhicarnos en el contexto
territorial donde se realiza el presente eswidio, por ello se ha ncluide algunos datos
relevantes del cantén extrafdos del Plan de Desarrolle 'y Ordenamiento
Territorial 2019-2023.
Cuadro 1, Caracteristicas generales del canton
Fecha de creacién del cantén 15 de octubre de 1859
Poblacion total 82,171 habitantes (proyeccion al afio 2020)

Extensifin Bl cantdn Heve wna extension de 906,65 Km2, el misma
Tneluye una parte continental y el archipiélage Jambeli
en el Océano Pacifico.

Limiites - Alnorte con el Océano Pacifico y los cantones
Machdla v Pasaje

- Alsurcanlos cantanes Arenillas y Pifias
= Aleste con el vanton Atahualpa; y,
- Aloeeste con el eanton Arenillas y el Océano

Pacifica;
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Rango allitudinal Allura promedio {13msnm).

El rango altitudinal varia desde 0 msnm en el
Archipiglago Jambell hasta 1.250 msnm en la Cuenca
Alta del rio Santa Rosa.

Parroquias rurales Bellavista, La Avanzada, Torata. San Antonio,
Bellamaria, Victoria, Jambeii
Fuente Plan de Desamlin y Qfdenamiento Tefrilonial Santa Rasa 2020-2023

ustracién 2, Mapa de division politica del

canttn

MAPA DE DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA

T3 1000 E200e0. G mi
Fuente; Plan da Uso y Geslion de Suelo 2021-2032

|
i
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4.2. Poblacién
4.2.1. Poblaci6n por sexo

La proyeccion de crecimienta de Ja poblacién Santa Rosa para el afio 2020 es de
82171 habitantes, de Ia cual e! 49% corresponderia a mujeres'y 51% a la
peblacidn masculina, lo cual demuestra que existe proporcionalidad a nivel
cantonal,
Tabla 1 Poblacién por sexo
Cantonal 41938 40233 82171

Porcentaje  51% 49% 100%

Fuente: INEC 2010, proyeccsén de ta pobtacion 2020 -PDOT Senfa Rosa 2012-2023
4.2,2, Poblacién urbana y rural
La relacién wrbano rural es muy amplia, se puede evidenciar que la cabecera
cantonal coneentra al 77% de la poblacion mientras que el Z3 estd distribuida
entre las 7 parroquias rurales, siendo la parroquia La Victoria la concentia mayor
poblacion rural en porcentaje del 5% y la parroguia Jamibell la de menot poblacion
concentrando dnicamente al 2% de la pohlacién total

Tabla 2. Poblacion urbana y rural

..I-I-I -I InEnnn

Santa Rosa
(cabecera cantonal)
Rural Victoria 793 5% 3%
Bellavista 3374 4%
Bellamarta 2764, 3%
La Avarzada 2481 3%
San Antonio 2488 3
Torata 2326 3%
Jamball 2045 2%
Total 82171 100% 1006%

Fuente: Fﬂ.énﬁ: INEC 2010, proyeccion de la poblacion 2026 -PROT Sania Rosa 2018-2023
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4.2.3. Densidad pohblacional

Desde 1950 hasta la actualidad ha tenide un crecimiento sostenido, en un periodo
de 60 aiios la poblacion paso de tener 16.118 a 71.818 en 2010 de acuerdo con el
censo de poblacion y vivienda, és decir gue en 50 afios ha tenido un crecimiento de
55,700 habitantes. Considerandoe que la tasa de crecimiento promedio eén el
canton Santa Rosa es de L5 se estima que Ja poblacion proyectada para el 2020 es
de 82.171 hahitantes, dato que se podrs validar una vez se realice el nuevo Censo

de Poblacion previsto para finales del afio 2022.
Grafico 1. Poblacion historica del cantén

Evolucién de la poblacitn

8211
7818 1
GN388 -
S8l
42262

33‘197 = 1 ]
16118 18830 I I

1950 1962 1974 1982 1990 2000 2010 2020

Fuante: Ectiador en clfras — CansalINEC 2010 - PROT Santa Rosa 2018-2023
4.2.4, Poblacion econdmicamente activa -PEA

La poblacién proyectada del cantdn Santa Rosa en el afio 2020 es de
82.171 personas, de las cuales el 60,224 es la pohlacion en Edad de Trabajar (PET).

Deptro del grupe de PET, 29.229 (49%) corresponde a la poblacion
econdmicamente inactiva (PEL) y 30.998 (51%) estan disponibles para trabajar'y

buscan empleo.

Tabla 3. Indicadores de empleo

Poblacion en Edad de Trabajar PET 50 224 100%
Poblacian econbmicaments inactiva PEI 29229 A9%
Roblacién Econémicaments Activa PEA 30.998 51%

Fuente; INEC 2010, proyeccidn de |2 poblacion 2020 -FDOT Sanla Rosa 2016-2023

1468




e Ja Poblacion Econémicamente Activa 32% son mujeres v el 68% son hombres,
mientras que, las personas que estdn disponibles para trabajar pero no cuentan

con un emplen serian 1478, es decir gue Ja Tasa de desemplea es de 4,77%.

Tabla 4. Poblacidn ecandmicamente activa

Poblacidn Econtmicamente Activa a0.995 A0
PEA mujeres 10.089 32%
PEA hombres 20.92¢ B8%

Fuente: INEC 2010 proyeceisn de la poblagion 2020 PDOT Santa Rosa 2013-2023

Grafica 2. Poblacion ocupada'y desempleo
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Fuente; INEC 2010, proyeceidn de la poblacitn 2020 -PDOT Sante Rosa 2019-2023

En el diagndstico se ha planteado realizar un breve andlisis de |a situacion de
la movilidad humana a nivel del pals, pasando por conorer Ja situacion de la
mavilidad en la provincta El Ore y finalmente aterrizar en la realidad local en

concordancia ¢on la disponibilidad de informacién encontrada y levantada,

5. DIAGNOSTICO DE LA MOVILIDAD HUMANA EN EL ECUADOR

De acuerdo con datos del ministerio del interior entre los anos 2016 y 2018
un premedio deé 5 millones trescientas mil personas de diferentes nacionalidades
arrib6 ysalio de nuestro pais. Entré las nacionalidades que mayor movilidad
presentaron desde y hacia Ecuador estdn la estadounidense, colomhiana, peruana,
‘venezolana y espaiola. De estas, las personas venezolanas [en primer lugar),
colombianas (en segunde) y peruanas (en tercero) son las.que mayor permanencia

presentan en el rervitorio nacional dentro de este perioda.
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Mientras que colombianos y peruanes mantienen un flujo de movilidad constante en
términos de nimero de migrantes que ingresan al pais, las persenas de origen
venezolane incrementaron en 280 por cientp entre 2016 y 2017 y un 320 por ciento
eéntre 2017 y 2018, esto es consecuente con el hecho que mas de tres millanes de
persnnas‘sz'ﬂ'ie'roh' de Venezupels hacia diversos paises de la regirfm. entre ellos Ecuador,
donde al menos 300 mil se han mantenidn con tendencia a superar ¢l medio millon
hasta 2021.

En este contexto el Alto Comisionado de las Nacienes Unidas para los Refugiades -
ACNUR, a través de la herramienta “INFORME DE MONITORED DE PROTECCION”
levanta datos de forma periodica a las personas refugiadas y migrantes en el pais con
¢l objeto de conocer su situacion a lo largo del tiempo, La informacion que se recoge
estd relacionada con el desplazamiento, Ja documentacion, el acceso a servicios, las

necesidades basicas, los mecanismns de afrontamiento y el bienestar,

Para fines del presente estudio se ha tomade como referencia el Informe de maonitoreo
del segunde trimestre del 2021 realizado a 817 familias de interés, 443 venezolanasy

374 colombianas asentadas en 19 provincias del pais,

= Perfil y vulnerabilidad de la poblacion:

Entre las principales vulnerabilidades identificadas corresponden a personas
sobrevivientes de vielencia o abuso (21%), esta condicién es mds frecuente en
personas de nacionalidad colombiana, [as personas con condicion médica cronica sin
tratamiento (15%) se da por igual en las dos nacionalidades mientras que mujeres en

periado de Jactancia faincidencia es mayoren grupo de venezolanas.
« Acceso al territorio

El medio de desplazamiento mas habitual hacia Ecuador era del 63% antes del 2021,
durante este afio (2021) se evidencia una reduccion de la modalidad al 47%, siendo
reemplazado por la caminata (22%) a el autostop (16%), otras formas de acceso son
barco o bote (7%) y auto (4%). Esta situacion genera un incremento en los riesgos 3

los que se ven expuestos estos grupos al ingresar-al pafs.

s Solicitud de asilo o situacion migratoria
Seglin Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
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cuenta con visa de refugio, 13% tene pendiente (3 decisidn a su solicitud v 10%
declara la intencidn de solicitar; mientras que la poblacion venezolana solo 3% cuenta
con visa de refugio, 6% tiene pendiente y 48% tiene la intencidn, pero todavia no lo ha
hechao.

Para los migrantes colombianos las principales razones por la$ gue se encuentran en
riuestro pais estan asociadas al miedo que generan los grupos armados a su vida a [a
de algin familiar, las amenazas, inseguridasl, violencia son causas frecuentes; para la
poblacién venezolana en camhio los principales factores son la falta de dlimentos,

servicios médicos, desempleo e inseguridad del pals.

En cuante al porcentaje de personas venezolanas que no cuenta con ningdn tipo de
regularizacion migratoria esta es significativamente mayor al de colombianos, que

en su mayoria cuentan con visa de solicitud de asilo

La falta de accesa a dooumentacin legal de las personas en el pais es otro de los.
elementos gque salid a relucir en la investigacion. Mas de 80% de las personas
venezolanas encuestadas dijeron encontrarse en situacion irregular, frente a un
36% de las personas colombianas. Pese a los esfuerzos para regularizar su
situacién llevada a cabo por el Gobleriio ecuatorianio, ACNUR y otras agencias de
Naciones Unidas, la desinformacion y la falta de documentos son las principales
dificultades que las personas en movilidad presentan para regularizar su situacion
migrataria, En el caso de la poblacidon venezolana, apenas un 12% contaha con un

pasaporte vigente.

Seglin datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana el gobierno

ecuador es el pais que mas refugiados a reconocide a nivel de América Latina, esta

cifra supera las 70.000. de las cuales 97% son colombianas. Pese a la reduccion de

casos de regularizacion, el Gobierno anuncié un amplie proceso de regu'larizaciﬁ'n que

buscara mejorar la inclusion legal de Jas personas de Venezuela,

» Educacion y salnd

La medicion sobre educacién refleja datos preocupantes, la no asistencia NNA en

condicién de movilidad a centres educatives se incrementé del primer a segundo

trimestre del 2021 del 16% al 24%. El menor porcentaie de matriculacion se presenta

en la costa ecuatoriana, entre las principales razones que justifican la no asistencia de

los NNA es la falta de recursos ecoriémicos, 1a tardia inscripeidn en el afio lectivoy el . T

acceso a internet, o ( ' 3 \
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En cuanto al acceso a salud, 4 de cada 5 familias pudieron acudir a tn centro médico,
de dichas familias 96% accedieron a establecimientos publicos, 85% de ellos
manifestaros estar de acuerdo con la atencion requerida, Entre las personas fue fio
recibieron el servicio requerido, 24% menriond que le negaron la atencion y 16% dijo

que el servicio no estaba disponible
« Integracion econdmicay necesidades basicas

Otra dificultad que presentan las familias es el acceso a fuentes de empleo o
emprendimiento, en el rase de las familias venezolanas mas del 90% se dedica
actividades informales o estd en el desempleo. Las familias colambianas tienen menor
porcentaje de desempleo y mayor acceso a empleo formal, sin embargo, al igual que
las familias venezolanas mas de la mitad trabajan en condicion de infermalidad

indistintamente del periodo de‘ingreso al pais,

En cuanto 4 las necesidades prioritarias entre l0s encuestados del primer y sic‘gtmdn
trimestre se estima que 70% corresponden a necesidades bisicas como alimento,

ropa o vivienda y 24% corresponde a oportunidades laborales.

Entre los principales mecanismos para afrontamiento extremo estd pedir limosna,

enviar a los NNA al cuidado de otros y recolectar restos de comida.
« Vivienda y servicios basicos

El principal tipo de vivienda es el departamento arrendamiento o habitacion alquilada
en todas las regiones del pafs, B0% de las familias indican vivir en esta modalidad,

otra opeion es el departamento compartida;

Por otra parte, mas del 707 tlene acceso a agua por mas de dos horas y 10% por
menos de 2 horas, otras opciones de acceso son el agua embotéllada. En cuanto al
tipe de baiio inds del 60% tiene accéso a bano privado y 30% a bafio compartido. En

cuanto a la electricidad el acceso es generalizado,
= [ntegracion comunitaria

En cuanto # su integracion, 50% de las familias manifesto haberse sentido
discriminadas en algin momento tras salir de su pals, especialmente por sSu
nacionalidad. Sin embargo, €l 95% asegurd tener una interaccidén entre neutta y

A e L
e | L:J\I

positiva con la pohlacién lacal,
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6. DIAGNOSTICO DE LA MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON SANTA ROSA.

Para la ohtencién de datos e informacion sobre movilidad en Santa Rosa, se atilizé
como mecanismo la ohtencion de datos primarios a través de medios como la
entrevista, encuestas y talleres.

6.1 Entrevista
Bajn este mecanismo se obruve informacién de la organizacion “Manitas de Dios” un

grupo que ha logrado organizar a los migrantes venezolanos en el cantén y coordinar

acciones de ayuda para las personas que se encuentran en condicion de vulnerabilidad.

La organizacién estd dirigida por el sefior Héctor Luis Ortufio Valencia y sn cényuge
Milagros Ledesma quienes residen en Santa Rosa desde el 2018, ellos integran a mas
de 400 familias venezolanas v de otras nacionalidades en Santa Rosa, y a mas de 100
familias en otros cantones de la provincia. Esta organizacién ha logrado el apoyo de
diversas entidades gubernamentales y ne gubernamentales, actualmente se encuentra

en proceso de obtener personeria juridica.

Entre los principales logros que han abtenido como prganizacion es el reconacimiento
comu grupo organizado por parte de diferentes mstituciones y ONGs a través de fa
cual se canalizan ayudas de diferente orden, para fines aperativos han conformado
una red de apoyo en seis cantones y uma parrequia de la Proviocia El Oro (Arenillas,
Huagquillas, Pasaje, Pifas, Machala, El Guabo y la parvoguia Iberia), sus dirigentes
indican que en cada cantén hay un lider de grupo y las acciones se coordinan y
canalizan a través WhatsApp. A su vez, los grupos en cada canton se organizan a través
de subgrupos segim las necesidades, por ejemplo, tienen en salud, educacién, vivienda,

empleo y otros.

Los origenes de la poblacion migrante en el canton provienen de diferentes
nacionalidades como venczolanos gue son el grupo dominante y otras nacionalidades
presentes son salvadorefios, peruanos, cubanos, bolivianos y colombianos. Segin la
pergepcion de esta organizacién la peblacion migrante en el Santa Rosa podria estar
alrededor de 2000 personas, dado que hay miucha gente que no estd incorporada dentro

de la red porcuestiones logisticas.

Segln manifiesta Héctor Ortuiio los priscipales problemas que enfrentan la pablacion en

‘movilidad bumana es la falta de empleo. alimentacion y regularizacion.

A

La falta de empleo o empleo maderuado genera que muchos migrantes apenas si p-u-edaii
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ohtener ingresos; como mecanismo de superviveneia las personas se alimentan una véz al

dia conel fin de poder aharrar recursos para pagos de arriendo.

L4 situacion migratoria es otro de los grandes problemas, aunque reconoce que hoy
en dia gracias a la coordinacion con ONGs se ha podido ampliar los cupos de
regularizacion, una situacién que dificulta e} proveso de regularizacion es la falta de
documentoes comio el pasaporte y escases de recursos para gestionar, Por otra parte,
nos indica que la Visa es muy complejo ohténerla, ya que para ello se debe demostrar

medios licitos de vida, es decif contar con un empleo por contrate y seguridad secial.

Guardan esperanzas en las propuestas del Gobierno Nacional qué ha comprametido su
apoyo a la regularizacion mediante: visa humanitaria con o sin tenencia de documentos
como cédula o pasaporte, estando a la expectativa de esto se viabllice,
6.2 Encuesta
En coordinacion con el Conseje Cantonal de Proteecién de Derechos, la ONG COOPI-
Cooperaziane Internaccionale y la Universidad Téenica de Machala se aplicd una
encuesta a 120 personas en sitoacion de movilidad humana eq el cantdn Santa Rosa,
la misma se levantd con el fin identificar caracteristicas y problematicas que padecen
la poblacion de estudio, La encuesta estuvo dirigida a persenas mayores de 18 afios,
que sé identifican como jefes de hogar.
Imagen 1.- Encuestas realizadas por estudiantes Universidad de Machala- dic.

Fusnf¢: Conceja cantonal de proteecion de derachos
La encuesta se organizd mediante fichas watando de abarcar el mayor nimero de

datos, como resultado se obtuvieron los siguientes:
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6,2.1 Nacionalidad

Del grupo encuestado la mayaria es venezolana con el 87% y colombiana en un 13%.
Cabe indica que la presente encoesta no representa a la totalidad de nacionalidades

existentes en el canton, sino aquellos que acudieron a la convocatoria.

Gritfico 3. Nacionalidad de [a poblacion encuestada

7%
3%
[
Venezolana Colamblana

Fuente: Encuesta GAD Santz Rosa —UTMACH nov.-dic. 2021

6.2.2 Género

En cuanto al génern 68% se identificaron como femenine y 32% wmasculino. La
encuesta tambign incluvd la opeidn GLBTIQ+, sin embargo, ninguno de los

encuestados se identificd poresta opeion.

Grafico 4. Poblacion por génera

AL
0%
m
Maszullne Femenine GLBTO+

Fuernita: Encuesta GAD Santd Rosa — UTMACH dis. 2021
6[.2;3 'Edadde la pdblacién.enm'estada.

La edad de los encuestados se clasificéd en tres rangos, de los cuales 45% se encuentra

entre 18 y 29 aios. 55% entre 30 a 64 aiios y ninguno de 65 afios o mis,
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Grafico 5. Poblacion por rango de edad

Poblacion encuastads por rango de edad
55%

45%

0%

18y 29 3 a bd 65 'Y mas

Fuente: Encuesta GAD Santa Rosa - UTMAGH nav «dic. 2021
6.2.4 Discapacidad

Se consultd a los encuestados si padece algin tipo de discapacidad. de los cuales 6
indicaron que §i, esto representa el 5% del total En cuante al tipn de discapacidad 2

tienen discapacidad visual, 2 auditiva y 2 fisiea.
6.2.5 Localizacian urbana y rural en &) cantén

Asl mismo; en cuanto a la localizacion geogrdfica 97.5% de los encuestados viven en la

zana urbana de 13 cahecera cantonal Santa Rosa'y 2.5% en el drea rural.

En este ambito se debe aclararque lz encuesta se realizd en la cabecera cantonal de Santa
Rosd, situacion gue puede incidir para los reésultados de localizacidn, ya que lod
entrevistados del sector rural se hizo con tres personas de la parroquia Bellamaria a

quienes se acudit a entrevistar en el lugar,
6.2.6 Estado civil

Los encuestados indicares maycoritariamente estar solteros en un 48% seguido de un

38% que viven en union libre.

Tahla 5. Estado civil de la poblacidn encuestada
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Soltercls | Casadole | Separadefa | Oivorcadole  [Uvidn libee m
! o
58 13 2 1 a5 1 126

Nimere

Parcantaje AB8% 11% 2% 1% 38% 1% 100%

Fuente: Encuesta GAD Santa Rosa - UTMACH dic 2021

Grafico 6. Poblacion por rango de edad

Estado civil de la pablacion de MH encuestada

48%
38%

11%
. 2% 1% 1%

— — —

soitérn/a tasadofa  seperadofa divorcladofs Unionllbire  Viudo/a
Fuente: Encuesta GAD Santa Rosa - UTMACH dic 2021
6.2.7 Situacifn ocupacional
Los datos relevantes de la situacién ocupacional muestran gue el mayor porcentaje
(34%) realiza actividades de venta y/o servitios ambulantes, mientras que los

desempleados {24%) constituyen el segundo grupo, 20% estan empleadas y 13%

cuentan con negocio propia.

Tabla 6. Sitvacién ocupacional

Eripteanin! Erminbsandt i
Jrekiio VARIz v

b1 | Nanrirtih Eynemmrilien albrnrm ami T
ognatien prvai. sin REESIEES nrngdin i et I D
Temn RSN paiminiines
L ¢ Tariytirire
Nymsfa 10 1 41 15 29 24 120
Porcentaje 8% 1% L 13% 24% 20% T00%

Grafico 7, Situacion ocupacional en porcentajes
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Fuente: Encuesta GAD Santa Rosa — UTMAGH dic 2021

6.2.8 ;Con quién viajo a Ecuador?
El 37% de los encuestados respontlieran gue solos, 41% con pareja e hijos y 22% con
otres familiares y amigos,

6.2.9 Motive de salida del pais
El 86% indicaron que la salida de su pais de origen se debe a la ¢risis economica, 9%

salierom porpersecucion politica y el restante 6% por otros motivas.

Tabla 7. Motivo de salida del pais de origen

MOTIVO D8 SALIDA
Comtlatoe Beragipg i

|
Vacadines ' DRros
srmiglge nolifica I :

‘Numero 103 2 " 2 2
Porcentale 86% 2% 9% 102% 2%

Fuente: Encuesta GAD Sania Resa — UTMACH dic. 2021
‘Grafico 8. Motives de salida

Motivos de salida del pais de origen

36%
_ O )
29 e 2% 2%
o i o o
Crisis ‘Confiictos Persecucion Vacatiarnes tros
EConDmica soriales politica

Fuente: Encuests GAD Santa Rosa — UTMACH -dic 2621
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6.2.10 Condiciéon migratoria

Los datos obtenidos reflejan que el 78% se encuentra en condician de irregular y 22%

a las regulaciones migratorias del pafs,

Grafico 9. Situacién migratoria

o Regular w [rregular

Fuentd: Encugsta GAD Sarla Rosa — UTNIAGH -die 2021
6.2.11 Tipo de documentos
Sobre el tipo de documento, la mavoria (58%) disponen de cédula de identidad, 23%
disponen de pasaporte y otros documentos como visas, carnet de refugio u otros estin
£n menor poreentaje.
Tabla 8. Tipo de documento que disponen

. Visa TS e Crervidl e
I FPaszporty N IHllq;unu I Owos
frArmahEnid G DI tetiigio

27 1 5 68 1 4 13

Fuente; Encuesta GAD Santa Rosa - UTMACH -dic 2021
6.1.12 Tipo de permanencia

La mayoria de encuestados (80%) indican que se encuentran de manera permanente,

evolucione su situacién laboral.

Grafico 10. Tipo de estadia
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s Tamporal | Permzsamte

Fusnta: Encuiesta GAD Santa Rpsa - UTMACH -dic 2021

6.2.13 Tiempo de estadia

De las personias encuestadas 72% viven mas de un afio en el cantén y 2B% estdn

menos de un 2o, segin se muestra en latabla

Tabla 9. Tiempo de estadia en el cantén
Ménos e iaZ 288 mee de &
34 32 49 5

28% 27% 41% 4%,

Fuente: Enclesta GAD Santa Ross — UTMACH -dic 2021
6.2.14 Nivel educativo

El nivel educativo de las personas encuestadas, 11% tienen educacion primaria, 62%

secundaria, 4% técnica o tecnolbgica, 16% universitaria y 7% cuarlo nivel

Tabla 10. Nivel de educative de la poblacion encuestada
Sin Taciieh o Cuortn

' Prinads  |Socundaris lu fluentitarls . atros
esHidlas taarelegica Nivel

0 13 75 5 19 8 0

0 1% B3% 4% 16% 7% 0%

Fuente: Encussta GAD Santa Rosa - UTMACH -dic. 2021

Respecto a las necesidades educativas del grupo en nuestro pais 65% requiere
acceso a educaeion y 35% no requiere, El nivel de educacion donde requieren acceso
son 4% para pnmaria secundanié'?aﬂ%. téonica o tetnfﬂﬁgita 5%, universitaria 49%,

confeccion con el 6%,
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6.2.15 Situacidon de la vivienda

Sobre la situacion de la vivienda se consultd sobre la tenencia y tipo de vivienda en la

que habitan actualniente, obteniendo los siguientes resultados

Tahla 11. Tenencia de )a vivienda

Comparten a2l

Eropia Aomdads @ odidnfpregstntn T

2 108 B E )
17% 90.0% 5,0% 1 7% 17%

Fuente: Encuesta GAD Santa Rosa - UTMACH -dic 2021

Grafico 11. Tenencia de la vivienda

ITRTE

Fuente: Encuests GAD Santa Rosa - UTMACH -dic. 2627

Tabla 12. Tipo de Vivienda

shutta o (Cppii i

mate

|nwu1=||un "Jllfwumam "~
Ingniiinsees R L

44 10 46 8 1 4 2
7% 8% 3B% 3% B% 8% 17%

Fuente: Encugdla GAD Santa Rosa - UTMACH —dic 2021
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Grafico 12. Tipo de Vivienda
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6.2, 16 Situacién de convivencia

Fuente: Ercuesta GAD Santa Rosd - UTMACH -gic 2021

En relacion a la situacidn de convivencia, se obtuvieron los siguientes dates,
59% viven con 1 a 3 personas, el 37% con 4 a € personas seguido con un 2% viven
con 7 a 9y pordltimo con 2% con 10 o mas personas.

Tabla 13. NGmero de personas gue viven en un mismo espacio

Rengo
de1w 3 e dab PaTsl Dz 1Yy rde
hdad
Me 7m0 43 3 2
Porcentaje 58% 38% 3% 2%

Fuenta: Ercuesta GAD Santa Resa — UTMACH -dio. 2021

Grafico 13. Persopas que viven en un misme gspacio en

porcentajes
EEEN
szo
5% 278
" —
L Sl De s De 25 § R

Fuente: Encuesta GAD Santa Rosa = UTMACH =dia, 2023

1482




6.2.17 Acceso a lasalud

Sobre el acceso a salud se consulté las facilidades que rtuvieron para acceder a
servicios de salud puablica en el cantén, de ellos 73% mencioné si tiene acceso al
sistema de salud pidblicay 27% no tienen acceso.

Entre los factores que dificultan el acceso a salud los encuestados manifestaron que
nos los guisieron atender por falta de documentacion y en menor manifestaron sentirse

diseriminado por la nacionalidad.

‘Tamhién un 72% reciben o necesitan atencién de medicina general, un 8% odontologia,
un 6% ginecologia, un 3% psicologia, mientras que el 11% con obro tipo atencion
meédica. De la misma manera un 17% senalaron que la calidad de atencidn médica es
excelente, un 52% atencitn buena, mientras que el 24% es regular y el 7% es mala,

porque habfan recibido algln tipo de discriminacién,

6.3 Mapeo de Aciores

El mapeo de actores tiene como objetivo identificar a las diferentes instituciones y
organizacviones del secter piblico y privades con interés en aportar y contribuir al

proceso de elaboracién e implementacion del Plan,

En este contexto se identificaron actores pablicos y privados, tabe indicar que especial
mencion se hace a los organismos de cooperacion internacional que han sido un

apoyo fundamental para la elaboracian del plan,
Asi mismo es importante analizar €l nivel influencia o refacién que tendrin en la
ejecucién de acciones; estableciéndose los siguientes niveles:

6, Alto: Alta mfluencia en la ejecucion de procesog con Movilidad Humana

7, Medio: Mediana influencia én la ejecucion de procesas

8, Bajo: No hay infuencia actual, pere poadria tener influencia en el procesn

Cuadro 3, Matriz de actores

CRGANIZACIONES BE SERVICIO PUBLICO

ORGANISMO ¢ AMBITO DE INTERES NIVEL OE
INSTANCIA RELACION

Planificat6n, proyeclss, gespén  ecopomica.  sooldl, Ala

Arilculadian intednstiusional

GAD Municipal

Conskjo.  cantonal de Formulaeion, ransversalizacidn, observanois, ssguimenta y Allz

proleceion dederecnos mvaluaaion de as pdliticas ptiblicas. P

Junia  ramonal de ‘Proteccian, garanfla y.dafarmsa de las derechos individuates Alta :‘ o
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Prateccian de Derechas

Distrite de Educacisn

Distrita de Salud

MIES  Ministeria de
incluzién  sconomica y
sosial

Ministerio de: relaciones
exteriores ¥y Movllidad
Humana
Consejo  Nacional de
Mavilldad Humana

Registro civil

DINAFEN

Secretarla de Derechos
Humanos

Conse|o nacional pars la
igualdad
intergeneracional ElOrg,

ORGANIZACION

Mianitas de Dios

COOPI-Cooperazione
Intermazionale -

Programz de Madionss
Unidas para & desamulio
- PNUD
Servicio  Jesufta g
Refugiados-Ecuador -
SJIREC

Agancia Adventists de

'y solettivos de los nings. nifias y adolescames. parsdnas

adultas mayores y mujeres vichmasz de violenoia =n &l canén

Contribuye 3 dar atencion en matena de educacion & los
NNA de Movilidad Humana

Gararitizar £l adcaso y stengidin én. salud dé todas personas
2 situanidn de movilidad humana que lo reqlieran

inclusidn scondmica y- social de Ips grupos de alencidon
priontaria  y poblacion en  siluacidn de  pobreza
vylnerabilidad
IMarnacional, técmea

Polltica acompafiamianto

RegUllanzacién visas

Promaver. impulsar. proteger y garantizar el raspeto al
derecho de |gualdad y na disafiminacion luche oarifra le
xehofobia de las parsonas deé Movilded MHumana,
Ohservandia, sequimisnto y evaluacion de politicas
Cedulacion, idenfificadion de NNA nacidos en Ecuador de
padres de olres nacionalidades, Metnmonios

Defensa de los derechos de NNA para prevencidn de
vulneracion de sus derechos

Atancion’integral y defensa de loe derechos humanos

Asequrar e pleno gjarcicio da derechos, igualdad 'y no

discriminecion de: nifias, nifins, adolescantes, [évenes,

adiltos y-aduligs mayoras
ORGCANIZACIONES DE SQCIEDAD CiVIL

AMBITO DE INTERES

Organizzcion de migranies venezolanog, gestionan ayuras
can difersntes entidades pars atender problemas fue
afectan a la poblagion en movilidad humane del canton

DRGANEZACIONES NO GUBERNAMENTALES

AME{TO DE INTERES

fortalegiende  de

Implemertar a2cciehes de Proteccien:
capacidades de integracion &n A comunidad  desarrollo 'y
famanio praductive

Implementar proyector de fomento al emprendimiento,
capecitar ¥ asesorar pard garanlizar 18 sostanibilidad de
Aracesos

Acceso a la condicidn de personz refugiada, asesaria lsgal,
proteccion de derechos ylo regularizecidn migratona
atencitn sociel y sicolégica, asistencia alimentaria y/o
nufrician, vidlencia basada en geners

Alcjamiento, asesoffa’ legal. proteccidn de derschos.
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Mediz

Med)z

Mediz

Bajo

Alta

Media

Alta

NIVEL DE
RELACION

NIVEL DE
RELACION

Alta
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Desarrollo. ¥ Recursos -
ADRA

regularizacén  migratoria,  Asistencia  almentara  y/o

nutricien,  Proteccion NNA, afencion’ para  necesidades

basicas.

Organizacion Algjamigntn,  @sesoris  lsgal  proteccidn de cerechas. Media
Interacional parz las regularizacion migrsforia  atencitn  apsrsonas GLBTI-.
Migraciones - Ol Algncidn social o psicoitigica, proteccian de NNA. violendia
basada en género
Organizacion Judla Apoyo pelcolégico y oriemtacidn sociel lmboral v legal, Media
Globai - HIAS proteccion de derechos yio regularizacion migratonia, Acceso
a educacidn, proteccion & NNA, atencidn s personas
GLBTI=, asistenclas alimentanas y/o nulicion, atencion 2
necesidades basicas, violendia de genero
Agencia de Nacicnes Alojamiento, aceess a la condicion de persona refuglada, Media
Unidas pafa los atceso a-educacién, asesoria legal, proteccion de derechos,
Refugiados- ACNUR reguiarizacién migratoria, atencidn  apersonas. GLBTI+,
proteccion NNA_ violencia de género
CARE Intermacional Proyeclos dé de§arrollo. agua limpia educacion mitcro Media
finenzas, alimeros nuiritivos, agricultura y cambia climatico
respuests a2 desasiss. Asesorla legal protecsion de
derechos Vo regularizacion migmioria, -aténcion Scaml 1y
psicologica, asistencia para necesidades basicas, vidlencia
de: género
Cruz Rola Ecuatoriana - Accese @ camunicadion y restablscimientn de contacto Mediz
CRE Familiar
Accitn  Sogial de la Combate contra la pobreza. la exclusion. la intolerancla y la Media
lolesis Catglica - disériminacidn. atencidn sooid! y psicoldglca
CARITAS
Organizacion Atencién a parsonas GLBTI+, gtergion a personas can VIH Baja
ecualoriana. experta en
VIH < KIMIRINA
Concejo Noruego para Acgeso a |8 condicién de pemsona refugiada, eeceso a Bajs

Refugiedos - CNR

educacidn, asesoria legal, proleccidn de derechos yo
regularizacien migratona, proteccitn de NNA

Eleboracidn: Equipe de rabajo

‘6.4, Potencialidades y Problemas

En esta fase participaron @ctores locales de diferentes instituciones y organismas
de cooperacion internacional para analizar la problemética de la movilidad
lumand y con base en las datos abtenidos, asi como las experiencias en el dmbito
plantear prapuestas de solucion que puedan ser implementadas, resultado de

gllo se obtuvieron los siguientes resultados:
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Género

v

Cuadro 4. Matriz de potencialidades y problemas

BPOTENCIALIDAD

Ordananza para
prevenir - dismintir
\a-vidlencia contra |2
vialeficia de generc
en Santa Rosa

Mujeres  migrantes
organizacdas 2n
asoolacionas de

apayo MUtLG,
{Manitas e Dios)

PROBLEMA
Juma Cantonal ae
prolecclon de
dergohgs no cuenta
con pergondl m
instrumentos
necesanos para
realizar su trabdjo,

No'se dispone de
equpamientes para
agoger de manera
tempgral a persanas
viclimas de vijolenaia
v oiras necesidades
de atencion

Pob I'an'ig:'m 'rh}g'r'ame
deSEoNaoe
Mecansmos para
areader a senvicios
e profecoion y

=poyo.

ACCIONES

Fortaleser la Junta canional de
proteccion  de  derecho  con

personal  espgoidlizade  para
brindar soporte, asislencia s
Informatitn de log

procedimienios en ¢3sa de sufrir
vielencia de genero

Crear caga de acagida y centros
de  prolecoidén  integral  pare
vicumas de viclencia de generc
ysus hijps &hijés. '

Crear una nstanaia técnica del
GAD fus bfinde asistencia a los:
grupos de movilidad.

Fortalecer apoyo (ge asociacion

de  mujeres  en movilidad
humana

empleo

Deupacion y'

78 % de la poblacion
esta empleado &n sl
secior privado y 13%
tigns négocio prapio

‘Poblacién, =
situacion de
movilidad  humana
con farmacién
‘profesional ¥
artesanal que pusde
aportar con
canocimianta ¥
sxperiencia an

‘sectores jaborales:

Proyecto Inlegra dé
PNUD en eecucion
para fomentar el
emprendimiento ¥
empleabliidad  de
p&rsonas en
mpvilidad humana

A%, de ta poblacian |

en MH trabajs en el

sector inform=l
[ventas ambulanmes|
24% no lisnen |
mingln empleo
‘Situacith de
Jrregularidad

fomema’

explatacion labaral

Desconlignza de la

pabladion local para
brindar
oporiunidades:  de
emplag.

‘Bensihilizar a la pablation: loeal

Aricular acdignes con diversas
ONGs para la implementacicn
de programias de apoyo para la
nclusidn fabaral

Fortalecimignta de cepacidades
de la poblacidn en MH para
fomentar el emprendimiento,

para reducir 1@ explotacion

labaral

Generar basg de datgs con
perfies  laborales de  los
migrantes para difundir =n el
sector empleador

Crear incentives tributarios para
fomentar sl emplen ¥
amprendimiento
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Situacio Presencia de ONGS 78% de la pablacion Brndar asesoria vy arhoulEr
migrato e apoyan en - movilidad actiones con ONGS y munieleno
procesns e fiumana no  esla de relaciones laborales para
regulanizacén de la requlatizada. apoyar Procesos e
poblasien an ragularizacion
moviiidad 88% de la potilacion
_ salé del pals por la Actlivar gl sisiema de referencia
Ministana de crigis  scondmiga, y contra refersncia cor. 1os
relaciongs de ingresan al pais en prgenigmog:  dal  Estado 'y
exteriores en Buséa di Cooperacion Internacionsl
Machala: realiza oporiunidades
procesos ae laborales. Gesticnar proceses. de
regulanzacion, fortalecimisnios en capacidadas
Sdlo 1% ¢udnta con téchicas para los organismos
viga  permanente, del sisiemia ge Proteccion de
necesans para derechos en temas migratorios
-acceder a un irabajo
‘adecuado
‘Situacisn gcondmica
de migrantss
dificuita raallzar
1ramites ds
regularizacion
Educacion Legistacion Poblacién, de MM Gastlanar con & distmo de
ecualoriana na desconace derschnos educsaion facilidades de acceso
‘axsluye & poblacion y fequisitos para para los NNA
migrante en el acgeder al sizlema
sistema educative educativa, Brindar  asesoramients  y
aricular accionas san,
23% de la pobiacion N4 en movilidad ingfitucionies educalivas pard la
fiene Sducacian de humana s00 Inclusion at gistems de 1o NNA
tercero y cuarto nivel victimas de violencia en movllioad,
y discriminacién n
instituctones Profmgver campanas  de
educativas conoientizacion en mstituciones
edusativas sobre el proplema de
yiolencia,  disériminacion  y
xencfobia
Salud Atancion grawita an Escases de INsumos Articulat acciones con ONGS
el sisteme de salud madicos  afecta a2 especializadas en  apoye €n
para  lwdas  lss lodz le poblecidn, 1amas < saludi
personas sin
xcepcion, Poblacion con Convenigs  ton  MSP para
difi¢ultad para aumenmar INSUMos v
Presencia ae ONGS ‘acceder a gnulpamignilos an el sistema de
gue apoyan 51 iratamientos salud.
poblacion  migrante espaciallzados
para  accest @ Capacitar a g poblacidn
ssrvicies de salud Falta de migrante sobrg garantia para
documantacibn de atencion en sallid.
dentidad dificulte st
H0CAEG A EEIVIDIDS
de salud.
Viplencia y Accién  permanerite Falta de acoesa de Promover politicas  plblicas
discriminacion de Consejo Camonal opariunidadas en la shfopadas a le lutha contrd ls

‘ge  Pretecoion  de

Defschés &1 la

proImecion de
avigibilidad de
derechos

reglizacion personal

‘genera baje
auipestima,
inseguridad ¥
alsiamiento socidl

venofobia y tege tipo de
discriminacion hagcia la
poblasion’ migrante en
articulacitn con Srganismos. de
copperacidn  y  defensa  de
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Asssoramignto de la
defensorla del
puablo.

‘Presencia de ONGS

especializadas  en

atancitn a
problemas de
viglencia y

discriminacién

Provecios sociales
del GAD en
convenio  con €l
MIES atenden a
gnipos de atention
prioritana

Proyecios
permanentes de
promacisn v difusion
de arte ocuitura y
depories del GAD

Déflon de proysclos
a nivel Io¢al para 13

atencion de
poblacion
desplazada y
migrante

Proyeclos sodiales
BSCUEtas de

formacitn de arte’

culfura y deporigs no

in¢luyen a personas

an  situacitn de
maovilidad humana

derachog humanos

Promover campaias e
sensibitizacion  contra la
xenofobia.

(Garantizar 1a inclusion de las
persanas  en  movilidad  en
diferentes programas y evenlos
gue realiza al GAD Municipal

Incluir en todos |los proyvectos y
programas de formacion gue

giecuta sl GAD a las personas
en sluzeitn de moviiidad
humana

Participacién
ciudadana

Ley de pariigipacion
cudadana garantiza
el derecho de twdas
las personas da
parhicipar  en  los
procesos de decisin
da paliticas publicas

Poblacién  tecal 'y
migrante desconoce
la ley y derechos
que |l= asisten a

poblacian de MH
Ne exislen
Instancias de

parigipacion que

garanticen log
durechas  de  los

rupos de movifidad
umana

funcionanos

a Iz poblacion ¥y

publicos arn
derechns: humanos para  un
efectivo uso de los derechos de
participacion en todas las fases
tde formulacion de  poliicas
publicas

Capacitar

Crear y fartalecer las instancias

de consulta y participacian con
enfoque de Moviigad humana
(Conssjo Consultiva)

Foimar ohservaltonos
cludadanas para segunmiento. y
gyaluacion ds las  politicas
aprobadas por-el GAD municipal

Elaboracion: Equipo de trabaje
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Nustracién 3. Trabajo de taller de problemas y potencialidades de Movilidad Humana

G

. \ i
Fuente: Concejo-camonal de prolecodn de derethios

7. PLAN DE ACCION (PROPUESTA)

Ep esta fase se definen les objetivos y metas a alcanzar, establecen acciones y

estrategias para actuar frenté a las situaciones negativas o positivas identificadas

en el diagndstico, en este contexto mediante talleres y trabajos participativos se

definieron las politicas que deben ser ejecutadas en el corto y mediano plazo para

garantizar la inclusién y derechos de las personas en Situacion de movilidad

humana.,

7.1. Ohjetivos del Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial
En el plan de desarrollo y ordenamiento territorial se puede identificar tres

objetivos que se articulan de manera directa con el presente Plan

Ohjetiva estratégico 2. “Promover un desarroll humana integral a través de la
formulacion e implementacion de politicas ptiblicas, garantizando los derechos
de rodos los ciudadanos a una vida digna y segura, asi como el disfrute ¥

participacién del arte y el patrimonio histérico cultural”
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7.2. Objetivos del plan de movilidad humana

En este cantexto, en materia de movilidad humana para el canton, se proponen los

siguientes objetivas estratégicos:

. Garantizar la inclusién social y contribuir a [a Jucha para erradicar la

xenofabia de la poblacion en movilidad én el cantép Santa Rosa

. Generar condiciones para la reinsercion laboral de las personas en situacion

de movilidad humana en e} cantén

« Impulsar una migracién segura, ordenada, regular y responsable, can

énfasis en las necesidades especiales de los grupos de atencin prioritaria

« Promover el acceso a los servicios de salud, educacion de las personas
en movilidad hurmana con énfasis en los grupos de atencion de nifas,

nifios y adolescentes.

. FortalécerJas instancias de participaclén ciudadana para garantizar
una efectiva aplicacién de las politicas que gjecuta el GAD.

7.3. Politicas,

Para garantizar los dérechos de las personas en situacion de movilidad humana se
requiére una suma de esfuerzos de todos los actores publicos y privados del
cantdn, especial atencién merece el rol de los organismos de ecnoperacion
internacional que impulsan procesos de inclusion en diversos ambitos procurando
que la tematica de la movilidad humana se aborde desde un enfoque integral,
progresista y no linicamente de atencién mediatica, por los cual se plantea la

necesidad de ejecutar politicas articuladas entre el sector piblica’y privado.

+ Lograr mayores niveles de integracion secial y cultural entre los

extranjeros v las eomunidades de acogida.

. Integrar a los sectores pablicos y privades, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones locales en acciones conjuntas para

efectivizar el acceso a los derechos de las personas en mevilidad humana,

. Promover el apoyo eficaz, oportuno y pertinente de ld ¢ooperacidn

internacional en tematicas de movilidad humana.
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Liderar 1a lucha contra la xenofobia v todo tipe de discriminacion,

permitiendo la intégracion e inclusion de las personas en movilidad humana

Aplicar los mecanismos de jpartici]:a‘r:ién cindadana en rodas las fases.

de formulacion e implementacién de politicas pilblicas,

1491 || ;f-



s3|EITadsa sapepisalal sk

us ZSEJUS LGo ‘A|ESuodsR

A izynbey 'epeuspio ‘eunbas
‘UpieaBiug aun lesinadu)

UQWIBD SR BUEBLUNY PERYIADW
ug Seudsial S| ap BISUI|OIA
A UGBS Bp SELLO)
sej honoal A sEjesoqe|
SEUDISIPLED. SBY 10BN

UGIUED jap sUBWINY PEPIIAOL
e seunssd S8 9p eDUBIA
K UQmBBUILLLOSIp Sp SeLny
SB| nonpal A sajeaae|
_ SAUOKIPUCD: S| JEIORIY
| UGIUE3 |3R BUBLUNY REDRYIADWLL
_ U sEUOSaY 82| ap BIOUBCIA
A ugpeuitiissp ap Seuo)
‘sB| onpal f sejeioge
‘sauaoIpUoD S| seiolEp

epibodie &p sSpERILTWOY
sg} £ solsluesixa s auus
[BInjina A B80S ugiaeiBau
Bp s2EA sauofew Jeubor

BueLny
BEPIIACIY 3p soARRigD

'sedignd seontjod 2p
ugIIEBLIE|dL & UQIDEINLLLD)
B] 5P Saeh 2 [ribaiw ougwiny
0|jauesap UnisAouil] £30

‘BUER|DS A Jendod Bjuounos
| Ua A 0ofs(m) ajjeliessp

iS5 UB SIS LoD soanonpeld
E3I0J3a8 §0) 3P DINUQUESE

OJUUIDEID [ JSADWOIY £ 30

|Emying

cougisiy ouewed |2 A aue

R udioedisiuEd £ ajnysip |
0wod [se RINDAS 4 2UB|IP EpIA

BUN 2 SOUEPBHNIC SO| SORO)
ap soyoadsp sof opusziuERE

“seongnd seaunod ap

seneuaiusdiul 2 UIDELLIO)
€| 8p szAey)  jeibe)ul oleuny
OlloLESEP LN JBA0WOLY 730

_ a5 100d sorpalgo |

454

o\k@h.or )
T2 kb gL 3p sossubiuy
200 pwaixa szauged
speESEl | Jonpay L&

Y5 BE
1£9408"gE (9P sein
A-sauqUIoL EUE
openzape oapdwe 3p
BYTRIG B UONPSY ZZ S

%0005
129, 1 +'0E |ap opendape
nadws 2p BSE)
Blaeiusiaiouy L)

%910}
| 18 %ty's) 2P sheabuy
Jod elwalxe ezaigod
| 9p ESE} B(JIDNEAY. 'L 1 §

£8L'01
(B %G L 2P sosubul
Jod etuanxe ezseiqod
PP ESEl 8 IENPFY L LG

ONd SY.L3H

K ezaiqod g J2oipEla
‘saidiNES A soyDaLSD
sns Jjezyueleh senquue) sg|
& 1afa)0ld 'S OALLIMB0
[=fslelS
Lgisripul ) asowesd
£ ezeugod B) 1e0peLB
'soisiaies A soyosdap
sns Jezyueief 'seqyitiey 18|
e smbmold § OALLErE0

salploqe|
S3UOIDIPUDD 58] A
oajduia 3p sspepinuodo
SB| "EMENAU
2iauel Bp JEuswn £
JEjusiuerdul | OALLINgO
|BI2OS
LIS B) 130G
A Ez2Iq0d ) sealpels
soinas £ soypaiap:
BNS IEZI)UEeD 'SBi|ILUR) SB| _
g edmoud §.OAILErE0

feaons
Ugismat ef dasotind

A ezaygod B JedipELE
'solotnias A soyoiap |

snsueziuesef ‘sepiue) sey |
eJabaleld & OAILIME0

| andscauzras |

esed |zin0s oo
ap sopeidoxde sepipaw
A BELIZISIS |BUDDEY
[BAIL B UBjUBMIS|CW) € |

Jajen (gnbi ap oferey sod
uQldRIAUNLERS 8P peplenbt
€[ niuos |7e 'peproededsip

ua2 sgucsied
<E| A sauangl so| soprpul
‘saining o) £ ssiaini
s} sepo) sied ausaep
olegely 2 X ononpesd
£ ougyd caduwa @
Jeibo) pEoz & Inbe 20 §'g

sajqelsuInn A saiged
seutsiad Se| ap _INMRGED

gldwe gun =(00] ‘0502

2 nbe ap A souu |
S3I2AIL SOPIN|DUL ' SOR0]

esed |BI00S uooneiaud
ap sopeidoide sepipsw

A sEwRsis [BUODED
Janu g reswespdw '

SO0 SY L3N

ezaunud Bl Ap Uy |

GDjWgUoTE
| Tuug=r

| £=wscspoleqel] g |

| |

Ezainod Bj ap Ly |

aquaysos

ojjo.Lresag ap soanaiygo 4 ofjorresaq ap [enome) weld ' L0AQd ToRenonIe A pepiiacy ap ued [2p soanailqo ap ZIneN ¥'L



ave ja esnazia enb.
seaflilod se|-sp ugiseuyde
eAN0E}E BUN JEZueeh
eied pugpepnio ugioedioiped
ap seloueisuUl sey Jacajeuoy

E1B 01T
ugjausie ap sodnB so| ap
S3|BISEUsa SEpENISa0all SE|
U2 SISBJUR Ut “FqEsuodsEl
A JeinBay ‘epeuspic ‘einbas
upeIBIL BUA tes|ndiu)

euglold
upuse ap sediif sop us
SISg{us LoD BIqojouSY B ap
UQISAUIISID €] @ JNaUiuoT)

elejlioyd
upipuaie ap sodmib s¢f ap
sajeIadse sapepisansy se|
2 S1sRyUS 10D ‘a|qesucdsay
£ seynBas epeuapio exmbas
uaroeifi eun Jeginduwy)

BUBoL
ugiauale sp sadnib so| ap

Broos
jeaiues |2 A elousredsued
2| opuainaiiold 'enijgiooiuan
eougnd uonssh e 2onyeselh
anb eaedioped A eanse
pepaioos eun lapotialy 630
[BINND COLIQISY oluowied
j& A gue \ap uosedioied
A aynysip |2 owoo 1se
‘einbas A eubip epia
Elin & SOUEPEPNID SO1'S0R0)
2h souralep SOl oplueziueiel
'sediqnd seai)ad ap
uoiEuBWaItw 8 LgPENWID
g| 2p sarel e jibajul oueiny
QiiaUESED UN JBA0LINYY 730

[BINYIND DOUGISIY ojuaLulled
12 A sue |@p uppediniued
A Zjrnaysip |3 oo 1se.
'‘Binbas A vuBip BpA
BUN B SOUEREDMID SO| S0LM)
ap soysadap 0| opuizijueies
‘seangnd seapod ap
Ugmelsuadw 3 uaioe) o]
Bf 20 SeARJ) B [©153)U1 ougLIng
C||DUIBSED UM JBADIIDL) Z30F

[EnynD
OIUCISIY oloUsHed B A aue
Iap Loloedionied & smysip =
owoo |se 'embas £ eubip epia
BUN B SOUBPERNID SO| SOPO0)
ap a0udeep 20| DPUEZRUEIRD

E6VT

|Braos
LGISNSL B taadwsaad
& %4p'6] ap-sosaibu) A gzzugod e senpeus
Jod euwisixe ezeugod ‘soRIAIES A soystiap
SpEsE R UIONpIY L | ¢ sn$ lezmpumiel saiwe) sg|
e Jabejosd ‘G QALLIrgD

2L

[B1a0s
RALOL UQISIMDL &) Janotuodd
|29%4ve'G) ap sosasbut | K ezaiqod B eaipelis

sod Buwiznke ezeugod 'soiniss A soyssiep
ap esgl el onpay | | G Sns teryuesed tsele) e
g 1pfizaid ¢ OAl3rso
YhlE'EE
e % lz'eg [ap (soue
21-G) ssusaclA souw
'seyiu 3p ugloeigod
] U8 SlUBIayNsul sy
PEPINoE 3R eiauaeAdsd
Blianpay | L9

pepIEs
Be A gpiiedb Jesbeiul
pnes 8] E0yaasep |3
Jezieses) g OALLSr80

|enos
uaIsnoW &) Janowwosd

sepeuolsal
ualg Lsepeoiued
seyoeibiw seonyjed
Sp ugoes|jde 'g| sjuBIDaLU
asnjonl 'sevosiad
se| ap sajesuodsal)
A mﬂhwﬁzmm._ seunbas
'SEPELARIC pepiaow B &
ugoeiBil ey Jeoed Ll

P BINPDGOD
ehduwe sun 12180 'DE(Z
B nbe ap A "souwiuiw
SajRA STPIMaUL 'Sapo)

sapeplendisap
S| ap uomanpay Ol



BUBWINK PEP|IAGA Sp Lobelgod
€ S01SLpURIdWSC DI
U saupioeposder

ke

BURILNL PERIIACW
ua seucsiad 8p [RIOGR] LOISH|H
g} iznownud eied saiopea|dug
sagpuElod e ugezIaIsuas
L
BUBILNH PEPIAGI BP UDREN)IS
- Ug senosad sy ap pepgeadus
ap SEUDY 30 UQNEIGET
| HIN
Us sBUDEd BP [RUOLE| UDIIBSUIE |
| 2 sopaford sp ugoejuawsduw |
B 212d |BuntHBLz)Ul
UPIOE12d00D B) U0D URIRELIRITED)
BIUES UQIIED |20 [ 3p seuosiad
2 ughnjpu anbk DB PSS
20 SBUA A SDEASS

el k

‘gjusurilad BULIO) S QYE) (@
emoale 3nh sonpodep § ssigiming
, SRE00S somakon $9) ue
- HW US seuosied SB) 9p upisToY|

D0 |
_

ESOy ejueg |
- uG)lies |8 Susllenue BInoals enb
SCOIDUEDS A SRABIMMO"SONSIME 001
SOjUBA2 SO} UZ BUELLNI PIERIACLL
90 seuowed S| Bp UQISTISU|

g202

SBUoISEELERSAC

0T

_ BlaN

R A

verl

ssquRnNque
Sei0papUsh

%2 ‘ :
alino usfeqe)) fyg

%eL Wbt

ugisednagsap
€] U UBISS BUEWIY
JelEgey ap ugidipued
U3 pepi|taoyy
ua seuosiad IPYFE

WE | %TE  BEE

aitioud
oi2083u voa ueTwanD
HIN 2D Ugoenns us
euuosiad sB| 8P Y%El

%Ak %EE | Yald

RADIUNN QS (2

sajemgiie
salopelenen
gp alguadiog

Jeleqey) 2p
WeIpUc U seuossd
ap alkjusnmd
B UgDERs Usr
‘sgpednnosap seudsiad
op SEWTIIO]

lelegel sp
| pepe uz seueibi op
| elzsaiod e e
us oido.d opoBan
7 LOD PEDIIACLL 3P
ugioenys ua seucsied
ap slEBusaog

HIN ap

enasie enlisaeiniing  Uomenis ua seupsiad

folis YaST

s0| ap eped veElwoy
oy HN 2 -seunsiad
se| meEﬁ:ﬁ(

BUBLINY PEAIIAGLL
2p seucssed
HEC g uaknjour sopezifess
| SOWaAs $0| 2R %0

%St |05

220
eIE

AT
S|

A 1A
21E

saEnueld S

t1z0z) asag ouy |

enoalz enbrsajeaming
A =ajeinns sopefold
Bp sfEjuaniod
HIN Ua seucsiad
ap upedimped
8] uekmou
#nb gyes 12 ainosla
anby sediwguoss
A ssjeamyno ‘seaus|pe
soiane oh sewelbod
an sEUS010]

SHI0pEIIPU)

o |
A sapein0s sojoshond | 2 usAniul enb Ove (8 |

saunpelegey
3p slEeiod
[2 1§ B JNUILSIG

'BTO7 BI52Y S0l RS
UQUED [ER Pap((ATL 5P
UDISEMYS ue seuasisd
se) ap Looednoosan
sp-slejusalod
130T 2 hanpay

EZ0T =isey Esoy ejueg
upjUED |2 uA 0ydosd
ciooBau Lo pepiinotu
2R uRfaen|iE ua
seuteied op slewsoied
|2 £} B iejualiiaioy)

EZ0Z 12 21sey HIA =0
UoIEIHiS U SELcsad
e |edisiiniy gy @
eynoale anb sajeIngnD
f sajeimos sojmakold
50| SORO} Lg My

ava @ ejnoala
anb somupueds
A szpEinyn soons|ue
sojueAa IR Hyy Ls
szuLsIad ap ugiEnpu
2| %001 UaJ2zued)y

sauopde £ soyradodd "emieifoiosd ‘Sau0peEdipul ‘Se1aw ap ZLOep §°L

ap seuua)
ey Jopay £ saEinge)

‘ssuoD|pUod S8 Jesclpy

UMUED |8 BUSIng
PERIPARLL UB sBUOSEd
se| 2 2I0UD|0IA
& Dolgeuussp
2pEeioe)

S| 1anpes A 'S3|RIOGE)
SEUDIIIPUDY 58] Jetofep

uQILED |30 BuBLUNY
pepiirow Ua seuosiad
S| B[ BIOUR|OLA
A UQLBUILLEIR
Bp S0
S8 fjanpas 4 sapesoge)
SaL0NIpUDs s8] Jlolzp

enificos
ap SapEpIUNLIn
581 § semaluenxa
$0) 1jue |RANYr
A st ugpeiba ap
saleaiu sauolew reiban

BUBLINY RERY A
#p soausiao




BUBWNE PEpIIADHY I
30 uEld 18P uOISTYR £ uprSowoie
ESOY| BUES UYIUED |
|3 U3 pERIACUL 8P ugIcEnjIS Ua
seucsied siedl [iodiis) anfiaoms
Ur 2p uoannsues £ oyssic
BUBLINK DERIAON UE sel|ituE)
B BAJEONDB uoiSN(Qu) FP SEIL
A BATBULIDU 2108 LotoRysedeny AR
‘ sapepl|ue senad
| [PUOTRWSUY upwEsSdood B B HIN
| AR UGENIS U Seudead se|.ap
'SEpED|Sa0al 8 BrOUAISIALRIUI0D
A EIOUBRIY Bp BLUBISIS [3 IBAIDY
Es0y BlUBS UOWED |8
ug BUBLUNY PERIIAGLY B)) LOICENUS
LB Seudsiad SB| 20 S09))8|pEjsa
saljsifial oz eajgp ap gseq Bun
2p uoezjenpe A Uoneiogea
| ugbEzvenbes
ap sosa00ud AP UOIDEZ||IACUL
esed ofode ap opuo) jBp uoKEaI)
HIA P UDioenis Us seuosiad se|
ap {OAB) 1B SAUODR PGS A 190
| Jeoyiueld reiossse ered [edowniw
| BANIZ BOUBISUI BUN S UQIIRRID
[BUGDBLLI=] DIoEIedo0Y
| Bl UOD UIIBUIRICOD U RSOy
EJUES UOIED 13 U pRpIIADUL
ap ugIEEN)S Ue seuosiad se|
2p upoeziembay ap sosstoid &
gjusluEIgase £ oalIWEUEdLOTy
sou@unpueidis
| spuopeisusBApmus |
| seupsled ap [RI0GR] UMIIRIEILGD |
| B JenguadLl eed BZuRUERIQ

08

%GZ

Oz

Y2

%L

WL |

SevT

OpEZied; uey
350U (YD) 12 2pSaQ

UQIUED |3 U3 HIA =0
seucsisd e pausinbay
anb upioume
ap sodp A alejuesiod
12 souisibay easy)
a5 0U aualyenDy

1gInBau uginanie
ue uEISe [N
us saupsiad sl ap
Y |2 2qUBBDIUL

UDITBRY U SEPF2| e 2p SOPBW UR Bl 3 UQINUILISIP
seypdiuves sp om2iuny  sepedwes p JezfiEay Bl & dNgueD

el=oud ueousiE

‘sluasinbal ugiorigod 290 BjURS ap sadrub so| ap
B{USD UQIDB)E! HOIWED (B0 BUBWINY  sojpitedsa sapEpisasEy

U3 EpIPUEIE BUBWINY PERIIADW U seuasiad S| Ua SISejU) ue
pepijinow sp Loloe|god  s2| ap sOWSiIWLENDaY ‘ggesuodsal A 1gnhed

B| 3p slEjlening S0)-940p va JApURRY ‘epeuspio ‘enbes
vosieaBil Bun esindu

. BLEOLG UBOUSIR

vz me_%%Hum_wcoﬂoa gcdc 2 ap sodnifl o) ap

ap [2j0) slejuedudd @
| U0o UgiTefa v senfiau
| ugmenys ua seuosied
i sp Blejuaniog

3o senba ugoenis ya SB| Us S195jUE LoD
'seupsizd op alejuaand  'a|qesuodsar Ag)nia
19 9,TZ U JEIWRIsY| ‘epeuapic ‘sinbes

BJSEL| BSO1 BluES UDjuen  $appoedsa sapepsaosy |

} uoeiBi eun Jesinauw| |

UQUBD PR EURLWNY
pep|AoLw va seunsiad
S&| 5 eIDUS[OIA
s3UENqUIR £ ugiweuwussip




“BUBWINY pEpIIAGLU
9p UITEN(S g sevosugd
esrd sousaiap an ugmosoid
ap PRY 3 URIDELLIGIDY
HI Ua seuosiad Bp ugnLEnu
A prifes us ugiouale aigns seyee | H
2 LOTMOFBE Bled CUBRERND
‘GLIOIBAIBSGO Fp LGIBLLUOIUDY

m:mE:c_nmE__EEmnaa:.:m:o&.
0f6SU0D (8P UDITEULGIUDD g

LSS & SOYoRIEp AP _
el|ueieh ‘BuBLINY PRONAOL B &p |
ET)Eweiqood ) g0s BZQIsues |

et QYo [Bp SouBUGIaLN) |

£ sapeplio)ne & upenEdes)

BUELUNY [FEPYIADW B UGIENIS
ue seuossad Sy 3P souBWNg
SOYDAISQ SO| B UpouElR
Kugieoayoud & ugineuesd g us |
S2pEpIoRdeD 3p OSIaIEHO |
esoy
BJUES UQJUED |9 U3 EIQ0j0U3X
Bl A OLUSIOR) [P UDIORIpELIS B}
esed uQicez)Iqisuas 3p selrdlED |

|

9641

EuEM UGIUED |2 US BUBINL
pepiiAow Bp seapjiod : pepiliAal ap sealjjjod
SPNoREdED BUBLINH PERIMON 2P o) o o eiwduing
A erousnizegn anbojus Uoa euepeprid. i
By eied ugledojped ugedisipied f USAIBSGD BNt
ap sa[eso| ap SERUESY| P iels Sy
SEIURISU LBISIKG BUEPEMN upedioed
pngen Rt AP SBIOURISU( SOP I8
ab ajusiEnY k
eubip uppuaE ’ ;
o 1, ! Jued
eun lezpueset BuELUNY Dep|jinoLw . o ,
e1gd souewny 3p @nbojuz uco = cwrwﬁﬂmmuw%wa%mﬁ
souaasag & HIN SOUBLNH SOUIBIRT A .
speopuiipeidey | uespmpeteo ol BRI
2IquS sopezIlig)ses | (IyS [BP SIPEpUOINg #1465 SEFBNIUIA
Asopeioedec | A SOUBUDIOWN NS PR RS
UE|Sa DU SSPEPLIoINE 2p oIBatny : o i
f Oy 2P [BuDssEG |3 SEBapLE HEdeg
T T euswny
m_nﬁecwx N ‘peplitaDuL & BIGOjOUEX
‘VoimeUILUasp | SEpEoYuENd SEYRTWES  UDIDBUILILIDSID 2UG0S
2qos seyedwes | 2P DiRWNU 1B S2{30) UQIDBSUNLLGD

ave s
enaala ank sean|od s&)
ep ugloede enloess
sun Jgznuesel eied
euEpepna Lowedisiad
[ SEuRISU
s2] {30aEl0

Ehigitoud ugislis|e
ap sednib so ap
sajernadsa sapepisaooy |
S| g B{SEjug oo |
‘sigesucdsal A Jemba)
'epeuapio ‘embas
ugedbiw Bun Jesidu)

ENB)oud uglousie
gp sodnib so) us
SISEUZ LOO 2iqojousy




SDNQ 'SRUQUAE SauDeial
an OSSN AN (4000

SRIOLFM2 SaUOoeB)
ap oS 'ANNG 14000

SOYDAUS DR UDIDS]0U
ap |euojues afszucy
TEi2eS UDisan) 2P LeIDosi)
Sopinesh sauel]
o9p selopesadd sesasdurg
‘wienosy |eunjues goanbe
01ue7) VIIBIDY 3P BIBWRD

|
SOND SEND 'ONNd 18002

STINGD SEA0 QAN 1400

anNd
14002 'SOI0 30 SYLINYIN

SONG S840 100D 'OfNel

QdT0 "BUBLUAK pEP(iiACH 3P
sodruf saljo ‘soig 8P SEBWY
UDIDEDIUILICT B URISIBIN]
0dD0 "BUELIN PERIACH 5P |

sodnib saue “soi) 2p sepuewy
UYOBWNLIOO B3P ugeaNd |

eUBUINg pepifiaopy sp sodnib _
S0A0 ‘SO IQ SYLINYIN

VNIGHCOD)
SOLITI=HI0ON

BUBWINE| pERt|iaapy !
2p EOU2g| BIOUBIS|
fleisos uonsaE ap Lovosin

BUBLLIMY pEpiiion
&P EQILDG] ERURISY|
Jlewsos vonsab.ap uooal] |

DUELIN diUs|e | ap
Pepiin ‘sz(aleouca 'spEaly
ojjouesag A UppEayile g
2P UKo BIAICUEL |
uomo:Iq, EILoU0Yg |
UOUSS) 3P PRRIUN !
© O owsung !
§p PERIUN EOIUQUODS
uonsab ap pepjun
eos ugnsal
‘ap uoImoad EMgUosE
uonisaf 2p prpun
eOlguUaDE
ugiisa ap papiun

EAWIGUODS
uensab ap peplun

QISUN ]/ BOIUGUCDE
uGisab ap pepun

24N ap pepiuny
JEI90S UgLSes) BR Ugasi|g
“owsun] ap |
PO} 2UMing Sp pepiin

‘[eloos Lplisal ap Umooalig

S|gRSUOMdERL BIDUSSU]

LBYT

ugioezienbat ap sossooud
ap ugioez) kot exizd ofode ap opudy |@p LODERD)

[EUDITELIBI] UORessdoo
£] UDO UCIDEUIPI00D ua £S0Y BILES LGUES (21D _
DEPIADLL 5P UoiaBmyis Ua seuosiad g ap uoiezye|nbay
2p:s0s2000d B ouanLRIosasR Kk olRIwElBRdUICOY
HWBp uQwen)is us
s8uosIad §B|'2p JONE] UB SEU0ID08 JBUIpIe0D A Jeoyiued
‘esosase esed B0IUDR) BISUZISUI BUN S LIOIDESID

sowaiupuaidita ap veiteisuab A Hiy ua seubsied
5p |E200E] LODEIENI0D €] JeAjusau eied BzuBuSIG

BURLUNH DEPIIAGKY
3P Uoioeqad & sojusiipualdilia oIt Le ssubieIREIED

BUBIINY pep||iAGW ta SELoSiad ap |2IDOE| Ugisniaul §)
Jepowosd mied seiopesidiua ssipuEied B LOIDBZIIGISUS

BUBLUNE| PERIADLI 3P LOIDBNYS Us
BEUORIGd S€)8p FERIHRe)dia S0 SBUDY Bp URINEIogE|]
Hin b seuosiad
ap (RI0qE] ugiesulal ap soyaiosd ap giae uata)dill
2] 2sbd [BULIeIIAI) UDIDRIEHODS B UDD UCIDBUIRIO0T)

230y BWeS UDRIED [@p MW 3P seuosiad
2 UEAN|nUt anb ojuatuiptiaidius ap seliey 4 s8|gasa

SlusuELIsd BUUj _

2p OvD (@ ewealz anb soapiodap Asappingne 'saemos
sojoskold 50| us M ua SEUOSIad SR B8R UCIST(DW _
£30y PIUBS UDUED 18 siUslujanue -

2Inoak ank SO2LUpUOSe A SRIBINYND 'STONSIME SOjUBAS
S0| UB eLBLTY PEPIAOW Sfy SEUoSUsd SBl 9P UgISHiou) 7

O

ugNdala ap sajqesuodsad A sopalosd ap zLnRW 9L



14002
= [ala]

14002
o|gand
BpRjiosusEed 1000
ogand
[ap BnosuE] 1000

SONOC
SOUISIap 3P LoIEosIod
ap [euojues alesucs
sousaLap 3p uglaasiold
ap jeuojued olasuc)

SaNO
OO0

SENG
SONG

'BUgLIN) PERIIAGYY Sp SOdMIE
500 'SCIG 30 SY.LINYIA

‘SUyIsUEDR Bp upEoBjoud
2p [euojue olasuog
Soyteiap ap ugicoacid
‘& [euoives dlesual

‘soUsasap 2p Ugooaiosd
ap jBUojULED BlFsUOY

salsessp Bp Usidos|od
ap |PUCIUED OlzsuDy

S0UsIBD 2P ugnaoyd
‘ap jpucjue ofasucy

FoL1ap 3p Uo1DoEcid
‘3p [euoyeY diasuon

_:ﬂ_omu:._:z._ou. =p Eo_uOo.__D
UQIDRIILNLIND 3pIRINoANT

seafjund s
'sapEsholy ap pepiun

'VaISEOlILE] ) Bp LaRDEIG
SousRac] &0 ugsaRId

ap [euojuer eune

S0yd2se(] &b Uoiosiold

ap [BucjUEY) Bunp

‘souselap apugoseieid

ap [Buoues ofasuon) -

[ER0G URUSRE) IP uIDIEN(

Bizloueud upsan

8erl

BUBWY PERLIACW FP UQIgenys ua Seucsiad
eied SOYDEIAR BP UYIOIRI0IM 2D PaY 2P UDDBILLIOIUQTY
o CHmwes
seuosiad ap UQEinu A pnies Us Uginuaie 2Uges SeUse ap
upIsalan eied DUBREPNID DUOJBAIZSEE 3P UGIDEUNOUCT
SUBWINY
PEPHIAOLL 3P CANSLOD QlaSU0Y [BP LOIBELLIOUOD
ugIsnoUl 3 solpssep Sp eyuesel
‘BUBLUNY PERIIAOW B) Bp Boflews|qold B) 1gos Jezigisuas
eied fyS 151 sDUBLOIoUN) & sapeplo)ne g LUglagnaeden
SUSLUNL PEPINACLL B UQIoRNUS Ul seuoslad
Se| 3p SOLEWNE| SGYYa1aq SOl 3P upousie A ugisosiold
A uoipounud | uF SEPEPIDEAED PP CIUBIWKDZ|ENDY

ES0M BIUESIUGIUED (B US BIGOJOUDX B A OWISIDR),
2P UoREMIDE LR B Bied Ugimezjiqisuas ap seuediies)

EUELUNE) PERIIADW 3p UE|d 2 ugisnjip A UOIbowti4

esoy
eileg HoluRd |2.Ua PEDI|IACIL 3P LoIDBNIS Us seuasiad
eied [eiodiuay anBisge un ap uoIoonsuca A ouasia
BUBLIN PER|IACI U= SBIjILIE) & BAREONDES
UOISTIAUN 3. SR A BANEULOU 24008 ugpejicede)
|euciogutall) ugizeladoos el 8 4 L
ugIaenlis ue seunsiad se| ap SSPEPISITEU ap BlOUAIEY
ESOy BIUBS UQIURD (3 U3 BUELUNY PERIIAGLY
ap ugnenys La seuossad s\) ap sousipeisa sansiBal
Lo Soep @p @seq BUN 8p loinezenive A Lgisengerd

_
,




8, MODELO DE GESTION

La pléniﬂc‘atﬁi)n' del desarrallo cantonal en el contexto de Ja movilidad humana,
debe contemplar un caracter de integral; es decir, considerar las dimensiones
sociales, econdmicas, politicas y culturales de tal manera que en cada uno de los

niveles 1a planificacidn de este plan sea un proceso SiNErgico

El Gobierno Auténome Descentralizado del cantdn Santa Rosa en el marco de su
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y de sus.competencias en el
componente socin cultuial, literal de movilidad humana, declara la Politica Pablica
de Promocion y Proteccitn de los Derechos, de las personas en miovilidad humana.
En tal sentido, aseguraré el respeto de los Derechos de gsta poblacion, de manera
transversal en sus politicas piblicas, planes, programas, proyectos, Servicios y

aeciones.

De la misma manera, el GADM de Santa Rosa dehera implementar politicas
de atencion, gestiomando asistencia técnica y financiera para el proceso de
formulacion de politicas piblicas locales de inclusion e integracion de las personas
en condicién de movilidad humana: todo esto, a través del Grupo de Enlace
Territorial (GET) 1. en ¢l cual la Unidad de Gestion Ecenomica fortalecera e impulsard
acciones orientadas a la integracion ecandmica de Jas personas en movilidad huomana
con el proposito de dinamizar la economia local del cantdén en articulacion z las

actividades coptempladas en el componente econdmica productive.

La gjiecucion del Plan de accién requiere de su operatividad, seguimiento y evaluacion,
arribuidas por partedel Gobierno Auténomo Descentralizédo de) cantdu Santa Rosa y
el Consejo Cantonal de proteccién de derechos. En este modelo coinciden actores del
Sistenia Loval de Proteccion de Derechios, que de manera participativa se articulan

para contribuira mejorarlas condiciones de vida de las familias, entre ellos:

Gohierno Auténome Descentralizado del cantén Santa Rosa

+ Declara 1a Politica de Promacién v Proteccion de los Derechos, de las personas

en movilidad humana.

» Define la politica piblica para la proteccion de derechos pard las personas en
movilidad humana, entie ellas la Consolidacion del Sistema lTutegral de

£l GET del GADM de Santa Ross, estéd conformado par jos sigdientas actorés: CCPD, JOPD, Unidad de
Géstien Econdmica, Unidad de Planificacion y Ordenamiento Territorial y la Birecdion de Comunicacion.
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Proteccién de Derechos; asi como la generacién iniciativa de Planes, Programas,
Provectos, Servicios ¢ Agendas cantonales para la Igualdad v la Promocidn de
Derechos; asf como, y la Articulacion con los organismos de Cooperacién para la
ejecucién de Planes, Programas, Proyectos v Servicios, en materia de movilidad

humana del canton

CONCEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHQS (COORDINA ¥ ARTICULA)

e Responsahle de formular politicas pablicas locales y lo hace de
manera participativa con Jlas organizaciones miblicas, privadas y

comunitarias

+ Realiza el seguimiento al cumplimiento del plan, para elln solicita los

informes 4 las institucinnes piblicas rectoras de la politica

s FEvalta el estado de las situaciones de movilidad humana en el cantdn a

traves de los reportes de cada actor/es responsables.

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

» Protege los derechos a través de las medidas de proteccion para las
personas en situaciones de yulneracion de derechos, en especial grupos de

atencion prioritaria.

Unidad de Gestion Econdmica

« Responsable de implemestar las acciones y/o actividades que se deriven de
las politicas publicas locales de inclusion e integracion de las personas en

condicion de movilldad humana,

« Responsable de gestionar recursos a través de acuerdos, convenios y/o
alianzas con sectores del sector piblico, privado, socedad civil y

‘cooperacion internacional

« Responsable de desarrollar alternativas gque fomenten espacios
de visibilizacién y/o intercambio de experiencias exitosas a nivel de
emprendimientos tantu de la poblacion local como de movilidad humana

con €l praposito de dinamizar y reactivar la economia del cantdn

« Responsable de concretar acercamientos a la academia que incentiven

la educacidn financiera de [a poblacidn local como de movilidad humana.
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Instituclones piiblicas, privadas y organizaciones no gubernamentales

mplementan las politicas: a través de la ejecucion de acciones propuestas

enel Plan de Accion

Elahoran informes de las aceiones ejecutadas

Consejos consultivos en el canton

Participan en el proceso, representan el pensamiento y exhorto a la

satisfaccion de las necesidades de la localidad

SEGUIMIENTO

1. La ordenanza municipal refiere la necesidad de consolidar el Sistema Integral

]

de Protecciébn de Derechos, la conformacion de Redes de proteccion de
derechos de los grupns e atencion prioritaria, para garantizar los:derechos; se
considerara la conformacion de la Red para la Proteccion de Derechos para
persomas en movilidad humana. El Consejn Cantonal serd la entidad
coordinadora del Sistema de Proteccion: erganismo que conjuntamente con los
actores del Sistema de Prateccion, generaran las condiciones de articulaci6n y
coardinacién para el cumplimiento de la proteccion, garantia y seguimiento il

cumplimiento de derechos.

. Activacion  por  parte  del Consejo Cantonal o Gobierne Auténomo

Descentralizado de! cantén Santa Rosa de la Red de proteccion de derechos
para personas ¢én movilidad humana, en el cantén Santa Rosa, para analizar
las prohlemdncas y proponersi es pertinente olras acciones que no consten en
el Plan de accion.

El consejn cantanal solicitard los informes de manera semestral realizados por
parte de las entidades del Estado u otros pertinentes, con el fir de velar porel
cumplimiento de |a politica piiblics

El consejo cantonal activard la Red de proteccion, para revisar, articular,
realizar el cronograma 1l hojas rutas de las acciones planteadas en el Plan de
accion ep fupcian de los indicadores establecidaos.

Activar el consejo consultivo de movilidad humana (si Ins hubiere) v/o
representantes de los grupes de atencién prioritaria para el releyvamiento de

acciones.
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6. Convocar a los titulares de derechos para el seguimiento participativo

EVALUACION

1. En el mes de diciembre 2022, el CCPD a través del secretario ejecutivp
elaborard un Informe anual, evaluando el cumplimiento de las acciones del
Plan de Accion. Para lo cual convocara a la Red de proteccién de derechos,

consejo consultivo de la nifiez y titulares de derechos;

Z. En la evaluacion se identificard los cambios que se dieron en las problematicas
priorizadas € intervenidas a través del plan, logros, obsticulos a través de un
cronograma de evaluacion participativa, con la participacién de los actores del

sistema de proteccién.

ACTORES PARTICIPANTES: La mesa se identifican actores, en el que constan

organismos sectoriales, de la sociedad civil y de cooperacion internacional:

¥

Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de Santa Rosa

= Ministerios piablicos

Organizaciones de la sociedad civil

Organizaciones de la Coaperacion internacional

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
+ Plan nacional del Movilidad Humana - Ministerio de Relaciones Exteriores

¥ Movilidad Humana Quito - Ecuador Mayo 2018

= Agenda nacional para la jgualdad de Movilidad Humana 2017-2021-
Consejo: Nacional para la igualdad de Movilidad Humana - Primera Edicion,
2020




« Plan Nacienal de Desarrollo 2021-2025 — Secreraria Nacional de Planificacion-
Ecuador, septlembre 2021

» MONITOREO DE PROTECCION Resultados Principales - Segundo Trimestre (abril-
junio 2021)- ACNUR - Ecuador, 2021 '

« Plan de Desarrollo y Ordenamiento ‘Territorial 2019 -~ 2023 = GAD Municipal
Santa Rosa —Santa Rosa, Ecuador, septiembre 2021

QUINTO PUNTO: Informe del sefior Alcalde.

Interviene la Sefiora Vicealcaldesa Dra, Paola Grunauer Betancourt, y expone lo
siguiente: Compareros Concejales, yo solamente estoy presidiendo esta Sesion de
Coneejo Ordinaria de hoy viernes veintinueve de julio del dos mil Vemtldos por lo
tanto no tengo ninglin Informe. }

“Agr dece;zfe:: por su

dpjo dé espa forma
je %ﬁqﬂ'ﬁ la sefora

SEXTO PUNTO: Clausura.- Compaferos Cunt:ejales Quig
presencia el dia de hoy a esta Sesion de Concejo;por

clausurada la Sesion, siendo las 19h00, ﬁnm’ando conjugta
Secretaria General que CERTIFICA.
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