
 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SANTA ROSA 

EL ORO - ECUADOR 
CONCEJALÍA 

PLAN DE TRABAJO DE SUGERENCIAS, APORTES Y RECOMENDACIONES DE LA CIUDADANÍA 

RENDICIÓN DE CUENTAS PERIODO FISCAL 2024 

SUGERENCIAS 
COMPROMISO 

ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO 
FECHA 
LÍMITE 

RESPONSABLES OBSERVACIONES 
SI NO 

El concejal presentará dos a tres 
informes de fiscalización al año 
sobre la gestión del Ejecutivo y 
empresas públicas municipales, 
evaluando la eficiencia y eficacia 
en el uso de recursos, 
identificando debilidades y 
proponiendo mejoras. Los 
informes se entregarán al 
Concejo Municipal, alcalde y a la 
Asamblea Ciudadana Local, que 
se pondrán a disposición de la 
ciudadanía, promoviendo la 
transparencia y rendición de 
cuentas en la gestión pública. En 
caso de encontrar 
inconsistencias en los procesos 
de contratación pública o 
incremento injustificado del 
gasto corriente, notificar a 
Contraloría General del Estado. 

X 

 En concordancia con lo establecido en mi plan plurianual 
como concejal del cantón Santa Rosa, asumiré el 
compromiso de presentar entre dos y tres informes de 
fiscalización durante cada año de gestión. Estos informes 
se enfocarán en evaluar la actuación del Ejecutivo 
municipal, así como de las empresas públicas del cantón, 
con el propósito de analizar la eficiencia y eficacia en el 
uso de los recursos públicos. Para su elaboración, se 
recopilará información técnica, presupuestaria y 
operativa, que permita emitir un análisis objetivo y 
sustentado de los distintos procesos y resultados 
institucionales. 
 
Una vez elaborados, los informes serán presentados ante 
el Concejo Municipal y el alcalde, y se hará entrega formal 
de los mismos a la Asamblea Ciudadana Local, 
garantizando que también estén disponibles para 
conocimiento de la ciudadanía. Este proceso no solo 
responde al principio de transparencia, sino que también 
promueve la participación ciudadana en la evaluación de 
la gestión pública. Los informes contendrán, además, 
observaciones sobre las principales debilidades 
identificadas, acompañadas de recomendaciones 
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Es importante mencionar que la 
elaboración de estos informes 
requiere del acceso oportuno a 
información institucional actualizada 
y verificable, por lo que se deberán 
realizar solicitudes formales a las 
entidades involucradas. Además, 
aunque los informes pueden contener 
recomendaciones, su ejecución 
dependerá de la voluntad del 
Ejecutivo y de la correlación de 
fuerzas dentro del Concejo Municipal, 
por lo cual se sugiere acompañar estos 
procesos con una estrategia de 
socialización ciudadana que impulse 
su seguimiento. 



concretas que contribuyan a mejorar la planificación, 
ejecución y control de la administración pública local. 
 
En caso de que se detecten inconsistencias en los 
procesos de contratación pública o se evidencie un 
incremento injustificado del gasto corriente, procederé a 
notificar formalmente a la Contraloría General del 
Estado, cumpliendo con la responsabilidad de velar por 
la legalidad y el buen uso de los recursos municipales. 

Se requiere levantar un informe 
que detalle las causas por las 
cuales no se ha logrado ejecutar 
el POA, considerando que para 
su aceptación se requiere una 
ejecución mínima del 70%. El 
informe deberá analizar los 
factores que inciden en la baja 
ejecución y proponer soluciones 
para mejorar la gestión y 
alcanzar las metas establecidas, 
en ese sentido este informe 
deberá ser socializado con la 
Asamblea Ciudadana Local y 
expuesto en el próximo proceso 
de rendición de cuentas 
(Deliberación Publica). 
 

X 

 Como parte del compromiso con la transparencia y la 
responsabilidad en la gestión pública, se elaborará un 
informe con un análisis integral de los factores internos y 
externos que han incidido en el bajo cumplimiento de 
metas y actividades programadas, siendo uno de los 
elementos más críticos la falta de regularidad en las 
asignaciones mensuales de recursos por parte del 
Gobierno Central. Esta situación ha generado serias 
limitaciones para la planificación, ejecución oportuna de 
proyectos y para el cumplimiento de compromisos 
adquiridos con la ciudadanía. El documento contemplará 
también un diagnóstico de los procesos administrativos 
internos, con el fin de identificar posibles deficiencias en 
la gestión institucional que puedan estar agravando la 
situación, como retrasos en procesos de contratación, 
debilidades en la formulación de proyectos, o falta de 
seguimiento adecuado en la ejecución presupuestaria. A 
partir de este análisis, se propondrán alternativas de 
mejora, que pueden incluir la priorización de metas 
estratégicas con financiamiento asegurado, mecanismos 
de gestión más ágiles, así como la búsqueda de fuentes de 
financiamiento complementarias o convenios 
interinstitucionales. 
Una vez elaborado, el informe será socializado con la 
Asamblea Ciudadana Local, en una jornada de diálogo 
que permita explicar el contexto real de la ejecución 
presupuestaria y recoger aportes ciudadanos que puedan 
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Si bien existe el compromiso 
institucional de cumplir con la 
ejecución del Plan Operativo Anual 
(POA), es importante señalar que la 
principal causa de la baja ejecución 
registrada no se debe a 
incumplimientos por parte del GAD 
Municipal, sino a la falta de 
asignaciones regulares y oportunas de 
recursos por parte del Gobierno 
Central. Esta situación ha generado 
retrasos significativos en la 
planificación y ejecución de varios 
proyectos, limitando la capacidad 
operativa y financiera del GAD, a pesar 
de contar con la planificación y 
disposición técnica para cumplir con 
las metas establecidas. 
 
Aun así, se han realizado esfuerzos 
para avanzar con acciones prioritarias 
y mantener operativos los servicios 
municipales básicos, utilizando de 
forma eficiente los recursos 
disponibles. Esta realidad será 
detallada en el correspondiente 
informe técnico y podrá ser 



ser considerados en los procesos de reestructuración del 
POA o en las decisiones futuras de planificación. 
Finalmente, este mismo informe será expuesto 
públicamente en el siguiente proceso de rendición de 
cuentas (Deliberación Pública), con el objetivo de 
garantizar que la ciudadanía conozca de manera 
transparente la situación financiera del GAD y las 
gestiones emprendidas para superar los obstáculos 
existentes. 

socializada con la ciudadanía en el 
proceso de rendición de cuentas, a fin 
de transparentar las causas reales de 
la ejecución parcial y fortalecer la 
gestión futura. 

Proponemos que el concejal 
elabore un informe de 
seguimiento y evaluación de 
proyectos sociales para grupos 
de atención prioritaria, 
determinando el número de 
beneficiarios, cobertura, 
sostenibilidad y resultados, 
para evaluar efectividad y 
eficiencia y mejorar la atención 
a estos grupos, en ese sentido 
este informe deberá ser 
socializado con la Asamblea 
Ciudadana Local y expuesto en 
el próximo proceso de rendición 
de cuentas (Deliberación 
Publica). 

 

X 

En ese sentido, no me corresponde subrogar 
funciones que han sido asignadas a dicha comisión, 
sin embargo, me comprometo plenamente a brindar 
el apoyo necesario para que esta labor se realice de 
manera efectiva, aportando con insumos, criterios 
técnicos o acompañamiento en los procesos de 
evaluación y socialización del informe, según lo 
requieran mis compañeros integrantes de la 
comisión. Reitero mi voluntad de contribuir en todo 
lo que esté a mi alcance para fortalecer la atención a 
los sectores más vulnerables de nuestro cantón. 
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Si bien la propuesta es valiosa y 
coincide con la necesidad de 
fortalecer la atención a los grupos 
de atención prioritaria, es 
importante considerar que el 
seguimiento y evaluación de los 
proyectos sociales forma parte de 
las competencias específicas de la 
Comisión de Asuntos Sociales del 
Concejo Municipal. 

Proponemos se priorice y 
asigne el porcentaje mínimo de 
10% obligatorio destinado a los 
grupos de atención prioritaria 
para que se puedan ejecutar 
proyectos en beneficio de estos 
grupos. 

X  

En atención a la propuesta de priorizar la asignación del 
presupuesto obligatorio para los grupos de atención 
prioritaria, es importante informar que, para el ejercicio 
fiscal 2025, el Concejo Municipal del cantón Santa Rosa 
aprobó una asignación del 14% del presupuesto general 
para la ejecución de proyectos destinados a estos grupos, 
superando así el porcentaje mínimo del 10% establecido 
en la normativa nacional. Esta asignación ha permitido 
viabilizar iniciativas enfocadas en mejorar las 
condiciones de vida de personas adultas mayores, 
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El GAD Municipal del cantón Santa 
Rosa ha cumplido con lo establecido 
en la Ley Orgánica de Discapacidades 
y la normativa correspondiente, 
asignando un porcentaje superior al 
mínimo obligatorio en el presupuesto 
2025. Este compromiso se mantiene 
firme para el ejercicio fiscal 2026, y 
tanto el Concejo como el ejecutivo 
cantonal han manifestado su voluntad 



personas con discapacidad, niñas, niños, adolescentes y 
otros sectores que requieren atención diferenciada. 
Como parte del compromiso institucional, durante el 
proceso de construcción del presupuesto para el ejercicio 
fiscal 2026, se ha reiterado la voluntad del ejecutivo 
cantonal y de los miembros del Concejo Municipal de 
seguir fortaleciendo la atención a estos grupos 
prioritarios. Para ello, se contempla continuar 
destinando un porcentaje significativo de los recursos 
municipales a proyectos sociales, infraestructura 
accesible, atención médica preventiva, programas de 
inclusión y protección de derechos. 
 
Además, se prevé articular acciones con organizaciones 
sociales y la ciudadanía, a fin de identificar las principales 
necesidades y definir intervenciones más efectivas y 
focalizadas. Este enfoque busca garantizar que los 
recursos asignados no solo cumplan con un requisito 
porcentual, sino que se traduzcan en mejoras reales y 
sostenibles para quienes más lo necesitan. 

política de seguir priorizando los 
derechos y necesidades de los grupos 
de atención prioritaria. 
 
Es fundamental destacar que el 
cumplimiento del porcentaje es solo 
una parte del proceso, por lo que se 
continuará trabajando en mejorar la 
calidad de los proyectos, su ejecución 
oportuna y su evaluación permanente, 
con el fin de asegurar impactos 
positivos y duraderos para estos 
sectores de la población. 

Proponemos que las 
ordenanzas que usted elabora 
como concejal sean socializadas 
previamente con la Asamblea 
Ciudadana Local y actores 
sociales relevantes, y que en las 
sesiones de consejo para su 
aprobación se implemente la 
silla vacía. Además, que las 
convocatorias para las sesiones 
de consejo sean públicas y 
ampliamente difundidas. 

 X 

En el marco del compromiso por construir ordenanzas 
participativas y con enfoque ciudadano, todos los 
proyectos normativos elaborados desde mi rol como 
concejal han incluido procesos de invitación abierta a la 
ciudadanía, organizaciones sociales y actores relevantes, 
con el objetivo de recoger sus aportes y observaciones. 
Estas convocatorias se han difundido por los canales 
institucionales disponibles y han estado dirigidas a 
fomentar una participación amplia y representativa. No 
obstante, es importante reconocer que, en muchos casos, 
la respuesta ciudadana ha sido limitada, pese a los 
esfuerzos realizados para involucrar activamente a la 
comunidad en la construcción normativa. 
 
En particular, la Asamblea Ciudadana Local ha sido 
convocada en cada proceso de socialización, y se reitera 
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En cuanto a la implementación de la 
figura de la silla vacía en las sesiones 
del Concejo, si bien se valora 
profundamente esta propuesta como 
un mecanismo de transparencia y 
apertura democrática, hay que 
considerar que muchas de las sesiones 
incluyen el tratamiento de temas 
administrativos o sensibles que, por 
su naturaleza, requieren cierto grado 
de confidencialidad o manejo 
reservado. Por esa razón, no siempre 
es posible habilitar esta figura en el 
marco actual de funcionamiento del 
Concejo. Sin embargo, se continuará 
fortaleciendo la participación 



la total apertura para que sus miembros participen 
previamente en la revisión y análisis de los proyectos de 
ordenanza que se propongan en el Concejo Municipal. 
Esta práctica será fortalecida en adelante para promover 
una articulación más directa entre el cuerpo edilicio y los 
espacios de participación ciudadana. 
 

ciudadana a través de otros 
mecanismos como la socialización 
previa de ordenanzas, rendición de 
cuentas y convocatorias públicas a 
mesas de trabajo. 

Que a la Asamblea Ciudadana 
Local se nos invite en la 
construcción del presupuesto 
para el próximo ejercicio fiscal y 
para su aprobación usar la silla 
vacía en las sesiones de concejo 
para la aprobación. 
 

 

X 

En concordancia con el principio de participación 
ciudadana en la gestión pública, se continuará incluyendo 
a la Asamblea Ciudadana Local en el proceso de 
construcción del presupuesto municipal para el siguiente 
ejercicio fiscal, mediante el mecanismo del presupuesto 
participativo. A través de este instrumento, la ciudadanía 
y sus representantes pueden identificar, priorizar y 
proponer necesidades y proyectos para sus territorios o 
sectores, aportando de manera directa a la definición de 
las asignaciones presupuestarias. 
 
Durante este proceso, se prevé la convocatoria a 
reuniones de trabajo y mesas técnicas en las que se 
recojan los planteamientos y observaciones de la 
Asamblea Ciudadana Local, así como de otros actores 
sociales relevantes. La información generada será 
sistematizada y evaluada por el equipo técnico designado 
por la administración municipal, encargado de 
consolidar y estructurar la propuesta final del 
presupuesto, en concordancia con los lineamientos del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el 
Plan Operativo Anual (POA) y el marco legal vigente. 
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La participación de la Asamblea 
Ciudadana Local en la elaboración del 
presupuesto se ha considerado a 
través del mecanismo institucional del 
presupuesto participativo, el cual 
permite incorporar las prioridades 
ciudadanas en la planificación fiscal 
del GAD. No obstante, debe tenerse en 
cuenta que la elaboración técnica y 
legal del presupuesto está a cargo de 
un equipo designado para tal fin, por 
lo que las propuestas ciudadanas son 
consideradas como insumos dentro de 
un proceso más amplio y normado. 
 
En cuanto a la sugerencia de 
implementar la silla vacía durante las 
sesiones del Concejo Municipal para la 
aprobación del presupuesto, es 
importante aclarar que, por la 
naturaleza técnica, financiera y en 
algunos casos sensible de los temas 
tratados, no siempre es viable 
incorporar esta figura en las sesiones 
deliberativas. Sin embargo, se 
mantiene el compromiso de fortalecer 
la transparencia y la participación 
mediante espacios previos de 
socialización y diálogo ciudadano. 



Que se trabaje en las comisiones 
que se le ha designado como 
autoridad. 

X 

 En mi calidad de concejal del cantón Santa Rosa y 
presidente de la Comisión de Servicios Básicos, Terminal 
Terrestre y Medio Ambiente, he venido desarrollando 
diversas acciones orientadas al cumplimiento de las 
funciones asignadas, en concordancia con el mandato 
legal y con el compromiso de servir a la ciudadanía. Desde 
este espacio, se ha trabajado de manera constante en la 
revisión, análisis y propuesta de mejoras en la prestación 
de los servicios básicos, tales como el abastecimiento de 
agua potable, saneamiento, recolección de residuos 
sólidos, procurando fortalecer su cobertura, eficiencia y 
sostenibilidad. 
 
En lo relacionado con el terminal terrestre, se ha 
realizado seguimiento a su operación, mantenimiento y 
normativa de funcionamiento, promoviendo acciones 
que permitan mejorar la calidad del servicio y la 
seguridad para los usuarios. Del mismo modo, desde la 
comisión se han canalizado observaciones y sugerencias 
sobre el estado de las instalaciones, la gestión del espacio 
público y la articulación con autoridades competentes. 
 
En el ámbito ambiental, se ha trabajado en la supervisión 
de temas como el cumplimiento de licencias ambientales, 
el control de vertidos, la protección de áreas verdes y la 
educación ambiental. Se han impulsado jornadas de 
inspección, elaboración de informes y recomendaciones 
que buscan no solo corregir problemáticas existentes, 
sino también establecer una cultura de prevención y 
respeto por el entorno natural del cantón. 
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Reafirmo mi compromiso con el 
trabajo dentro de las comisiones que 
me han sido asignadas, en especial en 
mi rol como presidente de la Comisión 
de Servicios Básicos, Terminal 
Terrestre y Medio Ambiente. Es 
importante aclarar que estas 
comisiones tienen funciones 
específicas y técnicas, conforme al 
marco normativo vigente, y su 
accionar se desarrolla bajo principios 
de legalidad, responsabilidad y 
coordinación con el equipo técnico del 
GAD Municipal. 
 
Si bien siempre existe apertura para 
recibir sugerencias y planteamientos 
ciudadanos, el trabajo en comisiones 
debe enmarcarse en las competencias 
que la ley establece, garantizando así 
un proceso ordenado, institucional y 
efectivo. Continuaré promoviendo una 
gestión participativa y transparente, 
fomentando espacios de diálogo que 
fortalezcan las decisiones que se 
adopten en beneficio de la comunidad 
santarroseña. 

Que en la Elaboración del 
presupuesto para el 2026 se 
tome en cuenta la construcción 
del sistema de alcantarillado en 
la ciudadela 18 de noviembre y 

 

X 

En atención a la sugerencia presentada respecto a la 
inclusión de la construcción del sistema de alcantarillado 
para la ciudadela 18 de Noviembre y sectores aledaños 
en el presupuesto del ejercicio fiscal 2026, se reconoce 
plenamente la importancia de esta obra para garantizar 
una mejor calidad de vida, salud pública y desarrollo 
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Si bien el compromiso con el 
desarrollo y la equidad territorial es 
firme, es necesario señalar que los 
recursos municipales son limitados y 
deben distribuirse entre diversas 
necesidades prioritarias en todo el 



los sectores aledaños que no 
cuenten con este servicio básico. 

digno para sus habitantes. Como concejal del cantón 
Santa Rosa, el compromiso siempre ha sido trabajar por 
el bienestar de las comunidades y promover el acceso 
progresivo a los servicios básicos. 
 
Durante el proceso de planificación presupuestaria, se 
analizarán las condiciones técnicas y financieras para 
priorizar este tipo de proyectos estructurales. Mientras 
tanto, desde las competencias del GAD Municipal y las 
empresas públicas se han venido realizando trabajos 
preventivos, mantenimientos periódicos y pequeñas 
intervenciones que permiten mitigar los efectos de la 
falta de infraestructura sanitaria en zonas que aún no 
cuentan con redes de alcantarillado. 
 
Se continuará gestionando, tanto desde el ejecutivo como 
desde el Concejo, la posibilidad de buscar fuentes de 
financiamiento externas o convenios interinstitucionales 
que permitan avanzar en este tipo de obras, 
especialmente en sectores que han esperado por años 
una respuesta concreta. 

cantón. A pesar de ello, se procura que, 
año a año, se atiendan 
progresivamente los requerimientos 
ciudadanos mediante planificación 
técnica, ejecución responsable y 
gestiones complementarias que 
permitan avanzar, aunque sea de 
manera gradual, hacia la cobertura 
total de servicios básicos. 
 
La construcción del sistema de 
alcantarillado para la ciudadela 18 de 
Noviembre y zonas cercanas será 
tomada en cuenta como una necesidad 
prioritaria dentro de los análisis de 
planificación, con el objetivo de 
incluirla en el mediano plazo y no 
perder de vista su relevancia para los 
habitantes del sector. 

Que se destine presupuesto 
para mitigar el impacto negativo 
que genera el canal de aguas 
lluvias que lindera los sectores 
del Orito, Marlene Nieto y 
Ernesto Nieto. 

X 

 En respuesta a la solicitud de destinar presupuesto para 
mitigar el impacto negativo generado por el canal de 
aguas lluvias que colinda con los sectores de El Orito, 
Marlene Nieto y Ernesto Nieto, es importante señalar que 
desde la Municipalidad, y como parte del compromiso 
asumido en mi rol como concejal del cantón Santa Rosa, 
se han venido ejecutando de manera constante trabajos 
preventivos y de mantenimiento en la zona. Estos 
incluyen la limpieza periódica de sumideros, retiro de 
sedimentos acumulados y atención inmediata ante 
emergencias que se presentan, especialmente durante la 
temporada invernal. 
 
Se reconoce que estos barrios se encuentran ubicados en 
zonas bajas del cantón, lo que naturalmente provoca el 
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Si bien existe una voluntad 
institucional de atender los problemas 
estructurales relacionados con el 
manejo de aguas lluvias, hay que 
reconocer que las soluciones 
definitivas en sectores bajos 
requieren inversiones mayores en 
infraestructura hidráulica, lo cual 
depende de la disponibilidad 
presupuestaria y de procesos técnicos 
más complejos. No obstante, las 
acciones inmediatas y de corto plazo 
se siguen ejecutando para mitigar los 
efectos, especialmente en temporada 
invernal. 



 

estancamiento de aguas lluvias en épocas de fuertes 
precipitaciones. Aun así, se han desplegado brigadas y 
equipos de trabajo para reducir los efectos negativos y 
mejorar la evacuación de aguas mediante intervenciones 
técnicas ajustadas a las condiciones topográficas del 
sector. 
 
Además, se ha brindado atención a los canales naturales 
y artificiales que atraviesan estos barrios, realizando su 
limpieza y desazolve. A pesar de estos esfuerzos, 
muchas veces estas estructuras se ven nuevamente 
obstruidas por la acumulación de residuos sólidos 
lanzados de forma irresponsable por algunos 
ciudadanos 

Es importante también hacer un 
llamado a la corresponsabilidad 
ciudadana, ya que el mantenimiento 
de canales y sumideros se ve 
gravemente afectado por la 
acumulación de basura arrojada en la 
vía pública y directamente en los 
sistemas de drenaje. El esfuerzo 
institucional necesita estar 
acompañado de conciencia y 
colaboración de la comunidad para 
lograr resultados sostenibles. 
Mientras tanto, se continuará 
gestionando recursos y priorizando 
intervenciones progresivas en 
beneficio de estos sectores afectados. 
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